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บทที่ 6 
ผลกระทบของปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงในเวทีการเมืองโลกที่มีผลกระทบ 

ต่อระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ของประเทศไทย ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 
 
ผลกระทบของปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์และการเปลี่ยนแปลงในเวทีการเมืองโลกที่มีผลกระทบต่อระบบ

เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ของประเทศไทย ตั้งแต่ทศวรรษที่ 1990 แบ่งเป็น (Adapt from Couloumbis 
and Wolfe, 1982 : 72-73) (1) ผลกระทบทางการเมือง จากการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบาย
สาธารณะไปปฏิบัติ นับตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1990 หรือ พ.ศ. 2533 ถึงกลางทศวรรษที่สองของคริสต์ศตวรรษที่ 
21 ใน ค.ศ. 2015 หรือ พ.ศ. 2558 และการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ
ภายหลังในอนาคต การต่างประเทศ การกระจายอ านาจ (2) ผลกระทบทางเศรษฐกิจ จากความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ จากการพัฒนา การค้า และการลงทุน ที่ส าคัญ คือ การก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ การค้าชายแดน การ
ลงทุนตามแนวชายแดนและประเทศเพ่ือนบ้าน การพัฒนาการคมนาคม (3) ผลกระทบทางสังคม ที่ส าคัญ จาก
ความเปลี่ยนแปลงที่เป็นการเติบโตของเมือง การเคลื่อนย้ายถิ่น การอพยพของแรงงานต่างด้าว 

6.1 ผลกระทบทางการเมือง  
ผลกระทบทางการเมือง จากการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ 

นับตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1990 หรือ พ.ศ. 2533 ถึงกลางทศวรรษที่สองของคริสต์ศตวรรษที่ 21 ใน ค.ศ. 2015 
หรือ พ.ศ. 2558 และการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติภายหลังในอนาคต 
การต่างประเทศ การกระจายอ านาจ  

ด้านการเมือง แบ่งเป็นสองส่วน คือ ระดับมหภาค กับระดับจุลภาค ระดับมหภาค เป็นระบอบการเมือง 
และโครงสร้างทางการเมือง และระดับจุลภาค ที่ส าคัญ เป็นตัวแสดงทางการเมือง  
 ระดับมหภาค ที่ส าคัญ คือ ระบอบการเมือง และโครงสร้างทางการเมือง ระบอบการปกครองนับเป็นส่วน
ส าคัญต่อการเปิดกว้างในการแสดงออกและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของตัวแสดงทางการเมืองที่มีผลต่อการ
ก าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะของไทย 

ระดับจุลภาค เป็นตัวแสดงทางการเมือง เป็นชนชั้นน าที่มีอ านาจทางการเมือง นักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน ข้าราชการพลเรือน กลุ่มผลประโยชน์ และประชาชน นับเป็นตัวแสดงทางการเมืองที่ส าคัญ
สมัยการปกครองแบบประชาธิปไตย ทหารและข้าราชการพลเรือนระดับสูง นับเป็นตัวแสดงทางการเมืองที่ส าคัญ
สมัยการปกครองแบบเผด็จการอ านาจนิยม  

ตัวแสดงที่ส าคัญการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติ คือ ผู้น า รัฐบาล
ระบบราชการ และประชาชน   
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ผู้น า ความเป็นผู้น า ลักษณะผู้น า และคุณสมบัติของผู้น า นายกรัฐมนตรี นับเป็นตัวแสดงทางการเมืองที่
ส าคัญที่สุด จากผู้น า ความเป็นผู้น าหรือภาวะผู้น า ลักษณะผู้น า และคุณสมบัติของผู้น า  นายกรัฐมนตรีที่เป็นพล
เรือนนับตั้งแตท่ศวรรษที่ 1990 อยู่ในช่วงภายหลังวิกฤตการณ์ทางการเมืองและวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ มาจาก
การเลือกตั้งหรือกระบวนการทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ยอมรับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนหรือกลุ่มผลประโยชน์ในการก าหนดนโยบาย มีลักษณะอนุรักษ์นิยมหรือเสรีนิยม ที่ส าคัญ คือ นายชวน 
หลีกภัย มีพ้ืนฐานแบบนักธุรกิจ เน้นผลประโยชน์แห่งชาติด้านเศรษฐกิจ และมีแนวคิดแบบเสรีนิยมหรือประชา
นิยม ที่ส าคัญ คือ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร เน้นการแสวงหาปัจจัยภายนอกหรือต่างประเทศมาสนับสนุนสนองตอบ
ต่อผลประโยชน์แห่งชาติ ที่ส าคัญ คือ นายชวน หลีกภัย พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายสมัคร สุนทรเวช นายอภิสิทธิ์ 
เวชาชีวะ และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร  

นายกรัฐมนตรีที่เป็นทหารมักอยู่ในช่วงภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองภายหลังการรัฐประหาร 
หรือสถานการณ์ทางการเมืองที่มีแนวโน้มเป็นความรุนแรงและวิกฤตการณ์ทางการเมือง   มาจากการยึดอ านาจ 
ปฏิเสธการมาตามวิธีทางแบบประชาธิปไตย มีลักษณะอ านาจนิยม ที่ส าคัญ คือ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ พลเอก
ประยุทธ์ จันทร์โอชา ส่วนหนึ่งเพ่ือต้องการรักษาสถานภาพเดิม การเสริมสร้างอ านาจทางการเมืองให้มีความชอบ
ธรรม และปัจจัยทางจิตวิทยาที่มาจากการคุกคามจากภายนอก ท าให้เน้นผลประโยชน์แห่งชาติทางด้านความ
มั่นคงที่มีอิทธิพลต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายต่างประเทศ และแสวงหาปัจจัยภายนอกหรือต่างประเทศเพ่ือ
สนับสนุนความม่ันคงภายใน  
 รัฐบาล ที่ส าคัญ คือ รูปแบบของรัฐบาล (Type of Government) รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งหรือ
กระบวนการตามครรลองระบอบประชาธิปไตย  มีการควบคุม ตรวจสอบและถ่วงดุล  มีการยอมรับบทบาทของ
กลุ่มผลประโยชน์และมติมหาชน มักประกอบด้วยรัฐมนตรีที่มีการศึกษาสูง ท าให้เป็นรัฐบาลที่มีความชอบธรรม มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล การด าเนินนโยบายต่างประเทศมีความเป็นอิสระ ให้ความส าคัญกับผลประโยชน์
แห่งชาติทุกด้าน ที่ส าคัญ คือ รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร แต่ความสับสนและวุ่นวายทางการเมือง การประท้วง
ของประชาชน และบทบาทของระบบราชการ ที่ส าคัญ คือ ทหารและข้าราชการพลเรือน ที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้
รัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งภายหลังการรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 ลดอ านาจและบทบาทลง นับตั้งแต่ รัฐบาลนาย
สมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์สวัสดิ์ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นับเป็นการเริ่มต้น
ของระบอบผสม (Hybridge Regime) รัฐบาลที่มาจากการยึดอ านาจ การปฏิวัติ การรัฐประหาร หรือเป็นรัฐบาลที่
ขาดเสถียรภาพ เป็นรัฐบาลที่ขาดความชอบธรรม การสนับสนุนจากต่างประเทศเป็นปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่ง
เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพของรัฐบาล ท าให้มีความชอบธรรม ประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการบริหารราชการ
แผ่นดิน ที่ส าคัญ คือ รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา  
  ระบบราชการ ที่ส าคัญ คือ ประสิทธิภาพของระบบราชการ (Bureaucratic Efficiency) การปฏิรูป
ระบบราชการ ที่ส าคัญ นับตั้งแต่อดีตถือก าเนิดในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ห้า 
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ใน พ.ศ. 2435 และสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ระหว่าง พ.ศ. 2501 ถึง 2506 และภายหลังต่อเนื่องถึงสมัยจอม
พลถนอม กิตติขจร ท าให้มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ส าคัญจ านวนมากเพ่ือสนองตอบต่อการพัฒนาและต่อเนื่องมา 
ความเปลี่ยนแปลงจากสภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัย ท าให้ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ปฏิรูประบบราชการ จาก
จ านวน 14 กระทรวง 1 ทบวง เป็นจ านวน 20 กระทรวง ใน พ.ศ. 2545 เป็นการจัดกลุ่มงานกระทรวงตามภารกิจ 
นับเป็นการน าวิธีการบริหารทางธุรกิจและการบริการจัดการสมัยใหม่ของภาคเอกชนมาสู่การปฏิรูประบบราชการ 
ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงการปกครองส่วนภูมิภาคและท้องถิ่น ที่มีลักษณะการรวมศูนย์อ านาจมากยิ่งขึ้น  
  ประชาชน การเปิดกว้างของระบบการเมืองจากความขัดแย้งทางการเมือง ที่ส าคัญ คือ ระหว่าง พ.ศ. 
2547 ถึง 2549 และระหว่าง พ.ศ. 2556 ถึง 2557 ส่งผลต่อประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมือง จากการชุมนุม 
เดินขบวน ประท้วง ต่อต้าน คว่ าบาตร เป็นส่วนส าคัญต่อการก าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะ ก่อให้เกิดความ
เปลี่ยนแปลงทุกด้านของประเทศของไทยอย่างกว้างขวาง  
 ความเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ส่งผลกระทบทางการเมือง ระหว่าง ค.ศ. 1990 ถึง 2015 
น าไปสู่ความเปลี่ยนแปลงการก าหนดนโยบายสาธารณะ และการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบัติภายหลังในอนาคต 
การต่างประเทศ การกระจายอ านาจ ดังนี้ 
 ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 วิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 และความเปลี่ยนแปลงที่มาจากโลกาภิวัตน์น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวาง 
ขณะที่การน าเสนอนโยบายตามแนวคิดการตลาดทางการเมือง (Political Marketing) การรวมกันของกลุ่มทุนทุก
ระดับ ที่ส าคัญ คือ ระดับประเทศ และระดับท้องถิ่น ร้อยรัดผูกพันเป็นพรรคการเมืองที่ส าคัญเพียงพรรคเดียว คือ 
พรรคไทยรักไทย และความคาดหวังทางการเมืองของประชาชน น ามาสู่ชัยชนะของพรรคไทยรักไทยในการ
เลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2544 (ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2546 : 246-247) 

การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ระหว่าง พ.ศ. 2544 ถึง 2548 (ปรับปรุงจาก 
ธโสธร ตู้ทองค า, 2559 : 152-156) นับเป็นช่วงเวลาส าคัญการปรับเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมการเมือง ความ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญมาจากการน าเสนอตัวแบบการพัฒนาเศรษฐกิจเอเชียตะวันออก (East Asian Economic 
Model) แบบใหม่ จากเดิมเน้นพ่ึงพิงเงินทุนจ านวนมากจากภายนอกเพ่ือสร้างการผลิตต้นทุนต่ าเพ่ือป้อนตลาดโลก 
เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจระดับรากหญ้าเพ่ือสถาปนาความเข้มแข็งภายในประเทศ จากความเข้มแข็งของตลาด
ภายในเพ่ือลดความผันผวนจากเศรษฐกิจระหว่างประเทศควบคู่กับการผลิตสินค้าคุณภาพสูงเพ่ือส่งออก
ต่างประเทศ นับเป็นการพัฒนาระบบเศรษฐกิจสองด้านควบคู่กัน  (Dual Track Plus Economy) (ฉมาดนัย 
มากมวล, 2545: 38-39) มีแนวคิดการพัฒนาระบบเศรษฐกิจภายในควบคู่กับภายนอก จากการพัฒนาเศรษฐกิจ
รากหญ้าที่สถาปนาความเข้มแข็งของตลาดภายในเพ่ือรองรับความผันผวนทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ควบคู่กับ
การผลิตสินค้าคุณภาพสูง มูลค่าเพ่ิมสูงส าหรับตลาดต่างประเทศผสานกับเครือข่ายการค้าในเอเชีย  น าความ
เปลี่ยนแปลงสู่นโยบายการพัฒนาประเทศ ท าให้เป็นตัวแบบการพัฒนาที่ส าคัญในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก  
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ส่วนการพัฒนาเศรษฐกิจภายนอกมาจากการก าหนดยุทธศาสตร์ทางเศรษฐกิจทั้งทางด้านการพัฒนา 
การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ แบ่งเป็นการก าหนดนโยบายสามระดับ ระดับโลก ด้วยการก าหนด
นโยบายทางเศรษฐกิจที่เอ้ืออ านวยต่อการความร่วมมือจากความเปลี่ยนแปลงเป็นรัฐตลาดด้วยการสนับสนุน
ผู้ประกอบการที่มีความสามารถด้านการแข่งขันสูงหรือที่ประเทศไทยมีศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจที่สูง เพ่ือ
การก าหนดหรือวางต าแหน่งทางธุรกิจในการแข่งขันระหว่างประเทศ ระดับภูมิภาค ที่ส าคัญ การก าหนดความ
ร่วมมือกับประเทศภายในภูมิภาคเอเชียที่ประกอบด้วยเอเชียตะวันออก เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ และ
เอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง จากกลุ่มความร่วมมือแห่งเอเชียที่จัดตั้งใน พ.ศ. 2545 เพ่ือแสวงหา
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจทุกด้าน ด้วยการดึงประเทศที่มีศักยภาพแต่ละด้านร่วมมือระหว่างกัน และระดับเพ่ือน
บ้าน การเน้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจทั้งระดับภูมิภาคที่ส าคัญ คือ อาเซียน และระดับอนุภูมิภาค ที่ส าคัญ คือ 
สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ และความร่วมมืออนุภูมิภาคลุ่ม
น้ าโขง อาศัยความได้เปรียบจากปัจจัยทางภูมิศาสตร์และภูมิรัฐศาสตร์ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถด้านการแข่งขัน
ของประเทศไทยอย่างกว้างขวาง สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงเป็นรัฐตลาดในคริสต์ศตวรรษที่ 21   

การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นที่มาของการจัดตั้งรัฐบาลที่
ประกอบด้วยข้าราชการและอดีตข้าราชการเป็นหลัก มีการก าหนดให้มีการร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่เพ่ือแก้ปัญหา
ทางการเมือง การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ การให้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงเป็น
ยุทธศาสตร์และนโยบายหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจ การมุ่งเน้นการพัฒนาสังคมให้ยั่งยืนและมีความสุขมากกว่า
ดัชนีชี้วัดที่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ เป็นต้น ความนิยมชมชอบต่อ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ส่งผลให้ผู้คน
จ านวนหนึ่งที่สนับสนุนก่อตัวต่อต้านคณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ (คมช.) ภายหลังการรัฐประหารในวันที่ 19 
กันยายน พ.ศ. 2549 ที่ส าคัญ สะท้อนจากการลงประชามติเพ่ือรับรองร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2550 เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม พ.ศ. 2550 แม้ผ่านการลงประชามติ และท าให้พรรคพลังประชาชนที่มีนายสมัคร 
สุนทรเวช เป็นหัวหน้าพรรค ที่จัดตั้งภายหลังการยุบพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ. 2550 ภายใต้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และชนะการเลือกตั้งทั่วไปหลังการเลือกตั้งทั่วไปอีกครั้งหนึ่งในนาม
พรรคเพ่ือไทยใน พ.ศ. 2554 ภายหลังการยุบพรรคพลังประชาชน ท าให้นายสมัคร สุนทรเวช นายสมชาย วงศ์
สวัสดิ์ และนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ขณะที่ พ .ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรีต้องพ านักที่ต่างประเทศ ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือนับเป็นพ้ืนที่ที่ส าคัญของชัยชนะ
ของการเลือกตั้งของพรรคพลังประชาชนและพรรคเพ่ือไทย ขณะที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคภูมิใจ
ไทยที่แยกตัวออกมาและจัดตั้งภายหลังการยุบพรรคพลังประชาชนในวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2551 จ านวนมากต่าง
ไม่ได้รับการเลือกตั้งทั้งที่ผู้สมัครจ านวนหนึ่งเป็นรัฐมนตรี อดีตรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหลายสมัย 
ขณะเดียวกันยังสะท้อนถึงความล้มเหลวของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (พ.ศ. 2550-2554) ที่แม้มีนโยบาย
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จ านวนมาก เช่น ไทยเข้มแข็ง เป็นต้น แต่ไม่สามารถดึงการสนับสนุนจากประชาชนจ านวนมาก นับเป็นสาเหตุ
ส าคัญที่ท าให้พรรคประชาธิปัตย์กลายเป็นฝ่ายค้านในที่สุด  

ขณะเดียวกันแนวคิดการเมืองภาคประชาชนที่แพร่หลายก่อให้เกิดประชาสังคมหลากหลายกลุ่มที่มี
ความสัมพันธ์กับการเมืองที่มีทั้งการสนับสนุนและต่อต้าน พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร พรรคไทยรักไทย พรรคพลัง
ประชาชน พรรคเพ่ือไทย และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในสังกัด ที่ส าคัญ คือ กลุ่มแนวร่วมแห่งชาติเพ่ือต่อต้าน
เผด็จการ (นปช.) ที่สมาชิกส่วนหนึ่งเป็นผู้คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลุ่มคนรักอุดร กลุ่มพันธมิตรประชาชน
เพ่ือประชาธิปไตย กลุ่มรักเชียงใหม่ 51 นับเป็นกลุ่มประชาสังคมที่มีบทบาททางการเมืองอย่างมากนับตั้งแต่
ภายหลังการรัฐประหารวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ที่มีบทบาททางการเมืองอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน ความ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากการต่อต้านรัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ของคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการ
เปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ที่ก่อตั้งเมื่อ
วันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2556 และมีผลต่อเนื่องถึง พ.ศ. 2557 ก่อให้เกิดความเคลื่อนไหวของกลุ่มแนวร่วม
แห่งชาติเพ่ือต่อต้านเผด็จการ และกลุ่มคนเสื้อแดง ความขัดแย้งทางการเมืองที่ส าคัญสมัยนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร น าไปสู่การรัฐประหารของกองทัพในวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557  

การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ใน พ.ศ. 2557 น ามาสู่การก าหนด
นโยบายสาธารณะผ่านโครงสร้างรัฐมนตรีที่ประกอบเป็นคณะรัฐมนตรี จากตัวแทนของกองทัพ กลุ่มทุน ชนชั้นน า
แนวจารีตอ่ืน ที่มีบทบาทส าคัญต่อการสนับสนุนการเคลื่อนไหวทางการเมืองต่อต้านรัฐบาลนางสาวยิ่งลักษณ์ ชิน
วัตร จากการสนับสนุนของชนชั้นกลางจ านวนหนึ่ง ที่เป็นคณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูป
ประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข (กปปส.) การก าหนด
นโยบายสาธารณะที่แสดงถึงความส าคัญของความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ที่ส าคัญ คือ การเพ่ิมศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจของประเทศ และการส่งเสริมบทบาทและการใช้ประชาคมอาเซียน ที่สัมพันธ์กับเศรษฐกิจและการ
ต่างประเทศ แต่การขาดการยอมรับจากต่างประเทศแม้กระทรวงการต่างประเทศจะท าหน้าที่เสมือนเป็นโฆษก
ให้กับรัฐบาลและประเทศในภาวะวิกฤตแต่กลับไม่เป็นผล ท่ามกลางการยอมรับกระแสประชาธิปไตยที่แพร่ขยาย
ทั่วโลก  

ขณะเดียวกัน การที่ประเทศไทยเข้าสู่ระบอบเผด็จการอ านาจนิยม เท่ากับปิดโอกาสการมีส่วนร่วมทางการ
เมืองของประชาชนอย่างกว้างขวาง การแสดงความคิดเห็นทางการเมืองที่ตรงข้ามกับความคิดเห็น นโยบาย
สาธารณะ หรือผู้น าทางการเมือง เป็นสิ่งต้องห้าม สิทธิเสรีภาพทางการเมืองของประชาชน จ ากัด บทบาทของ
สื่อมวลชนที่ถูกปิดกั้น หรือการจ ากัดการแสดงความคิดเห็น มุมมอง ทัศนคติ ค่านิยม ของสื่อมวลชนที่ตรงกันข้ าม 
ท าให้ปัญหาจ านวนมากไม่ได้รับการแก้ไข ที่ส าคัญ การที่โครงสร้างของรัฐบาลและบุคคลแวดล้อม ประกอบด้วย 
กลุ่มทุนจ านวนมาก ท าให้นโยบายของรัฐบาลส่งเสริมสนับสนุนกลุ่มทุนผ่านนโยบายและโครงการประชารัฐ และ
ท าลายเศรษฐกิจฐานราก เศรษฐกิจชุมชน เศรษฐกิจรากหญ้า นับตั้งแต่การไม่มีการประกันราคาพืชผลการเกษตร 
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ที่ส าคัญ คือ ข้าว ยางพารา ปาล์ม อ้อย และมะพร้าว ที่เป็นพืชเศรษฐกิจหลักของประเทศ การจัดระเบียบ
เรือประมง ส่งผลต่อกิจการประมง การจับสัตว์น้ า และการเดินเรือเพ่ือการประมง การบุกจับและยึดพ้ืนที่ที่มีการ
รุกป่าไม้ของชาวบ้านและนายทุน การจัดระเบียบสังคม ที่ส าคัญ คือ การจัดระเบียบผู้ค้ารายย่อยบนทางเท้า การ
จัดระเบยีบปากคลองตลาด การจัดระเบียบสะพานเหล็ก การจัดระเบียบตรอกข้าวสาร ที่กรุงเทพมหานคร การจัด
ระเบียบหอพัก ที่จังหวัดเชียงใหม่ นับเป็นตัวอย่างส าคัญที่กลายเป็นปัญหาที่ส าคัญจากนโยบายสาธารณะของ
รัฐบาล 

ขณะเดียวกัน การปกครองแบบอ านาจนิยมของรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีแนวโน้มการสืบ
ทอดอ านาจผ่านรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 การก าหนดยุทธศาสตร์ประเทศ 20 ปี ระหว่าง 
พ.ศ. 2561 ถึง 2580 การมีสมาชิกวุฒิสภาที่มีจากการสรรหาแต่กลับมีอ านาจเท่ากับหรือมากกว่า
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง เพราะมีอ านาจหน้าที่และบทบาทที่ส าคัญในการแต่งตั้งสมาชิก
องค์กรอิสระ ที่ส าคัญ คือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ผู้ตรวจการแผ่นดินรัฐสภา ย่อมแสดงถึงแนวโน้มการเมืองการปกครองของรัฐบาล 
พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มุ่งสู่อ านาจนิยม แทบไม่แตกต่างจากสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ที่แตกต่าง
กันมีเพียงรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา มาจากการรัฐประหาร ขณะที่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มา
จากการเลือกตั้งของประชาชน เมื่อสมการเป็นเช่นนี้ การปกครองระบอบอ ามายาธิปไตยใหม่ (Neo Bureaucratic 
Polity) ในปัจจุบัน ย่อมท าให้เห็นถึงการกระจายอ านาจที่ลดลง แต่กลับให้มีการควบคุมเพ่ิมมากขึ้นผ่านองค์การ 
หน่วยงาน และกลไกของรัฐ ที่ส าคัญ คือ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ท าหน้าที่ตรงกันข้ามกับชื่อที่
ปรากฎ   

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์จึงส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
ที่มาจากทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก จากปัจจัยทางภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ การเมืองการปกครอง ความ
มั่นคง เศรษฐกิจ และสังคม ท าให้ภูมิภาคเติบโตอย่างมาก ทั้งทางด้านพ้ืนที่ ผู้คน และสภาพแวดล้อม ส่วนหนึ่งเป็น
ผลต่อเนื่องจากการพัฒนาที่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองอย่างกว้างขวาง ส่งผ่านความเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองที่เปิดกว้างสู่ระบอบประชาธิปไตย เศรษฐกิจที่เป็นทุนนิยม และสังคมที่เป็นวัตถุนิยมและบริโภคนิยม 
และต่อเนื่องถึงชัยชนะของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร พรรคไทยรักไทย และพรรคการเมืองที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร 
สนับสนุน ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในภูมิภาคโดยเฉพาะชนบทอย่างกว้างขวาง จนกลายเป็นฐานอ านาจที่
ส าคัญทั้งกลุ่มแนวร่วมแห่งชาติเพื่อต่อต้านเผด็จการ (นปช.) กลุ่มคนรักอุดร คนเสื้อแดง และการจัดตั้งหมู่บ้านเสื้อ
แดง ที่แสดงถึงความเปลี่ยนแปลงของภูมิทัศน์การเมืองไทยที่ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยทั้งใน
ปัจจุบันและอนาคต 

นับตั้งแต่สิ้นสุดยุคสงครามเย็น ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับการแก้ไขปัญหาด้านเศรษฐกิจ
มากกว่าการยึดมั่นในอุดมการณ์ทางการเมือง ประกอบกับโลกถูกเชื่อมโยงเข้าด้วยกันผ่านทางเทคโนโลยีด้านการ
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สื่อสาร ท าให้ทุกประเทศจ าเป็นต้องแสวงหาความร่วมมือระหว่างกัน จึงเกิดการร่วมกลุ่มทางเศรษฐกิจมากมาย ส่งผล
ให้ประเทศไทยซึ่งเคยมีจุดแข็งด้านภูมิรัฐศาสตร์คือเป็นศูนย์กลางของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีความด้าน
เปรียบด้านภูมิรัฐศาสตร์ลดน้อยลง จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการต่างประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศเพ่ือน
บ้าน ซึ่งเริ่มเห็นอย่างชัดเจนตั้งแต่สมัยรัฐบาล พล.อ. ชาติชาย ชุณหะวัณ ที่ประกาศนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็น
สนามการค้า และรัฐบาลสมัยต่อมา ได้ด าเนินนโยบายด้านการต่างประเทศแบบแสวงหาจุดร่วมสงวนจุดต่าง 
พยายามหลีกเลี่ยงการกระทบกระทั่งกับประเทศเพ่ือนบ้าน การปรับเปลี่ยนนโยบายด้านการต่างประเทศนี้ ท าให้
ประเทศไทยมีการขยายตัวด้านการค้ากับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างมาก ทั้งนี้ การที่ประเทศไทยมีภูมิรัฐศาสตร์อยู่
ท่ามกลางประเทศที่มีความแตกต่างทางด้านการเมือง สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ท าให้ต้องเริ่มมีการกระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการให้แก่ภูมิภาคในส่วนที่ไม่กระทบต่อความม่ันคงของรัฐ ซึ่งรวมถึงการด าเนินนโยบายสาธารณะ
ต่าง ๆ ที่อาจมีผลกระทบกับประเทศเพ่ือนบ้าน อาทิ การเชื่อมต่อทางถนน รถไฟ การเดินเรือ ประเทศไทยจะต้อง
รับฟังความคิดเห็นจากประเทศที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการตัดสินใจด าเนินการ (บุญธรรม ถาวรทัศนกิจ, 
สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2561)    

ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองต่างๆ ท าให้การด าเนินโยบายต่างประเทศไทยมีความชัดเจนขึ้น เพราะ
ความพยายามในการแสดงจุดยืนทางการเมือง การเลือกข้าง ท าให้นโยบายที่ไทยจะต้องแสดงว่าเลือกที่จะอยู่
ใกล้ชิดกับใครชัดขึ้น เช่น ในกรณีของสมัยประยุทธ์ การให้ความส าคัญกับจีนที่มากกว่าการให้ความส าคัญกับ
สหรัฐอเมริกา ท าให้เกิดการพัฒนาความสัมพันธ์ การเปิดช่องทางเศรษฐกิจ การเปิดรับการลงทุนจากจีนมีแนวโน้ม
ที่ดีมากยิ่งขึ้น เพราะการมองว่าจีนไม่พยายามเข้ามาแทรกแซงกิจการภายในประเทศของไทยเรื่องการรัฐประหาร 
ท าให้รัฐบาลประยุทธ์เลือกให้ความส าคัญกับจีนมากกว่า ซึ่งในแง่หนึ่ง มันท าให้ไทยอยู่ในสายตาของจีนมากยิ่งขึ้น  
(นรุตม์ เจริญศรี, สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2561) 

การประเทศไทยยังไม่สามารถมีรัฐบาลที่มีเสถียรภาพและมาจากการเลือกตั้ง นับเป็นปัจจัยส าคัญที่ส่งผล
ต่อการด าเนินนโยบายที่ขาดตอนและไม่ส่งผลดีต่อผลประโยชน์แห่งชาติ และยังท าให้ไทยสูญเสียบทบาทในเวที
ระดับภูมิภาคและไม่สามารถใช้ข้อได้เปรียบทางภูมิรัฐศาสตร์ของไทยได้อย่างเต็มที่อีกด้วย  นอกจากนั้นการรวม
ศูนย์ยังส่งผลท าให้ พ้ืนที่แต่ละพ้ืนที่ไม่สามารถใช้ศักยภาพที่มี ทั้งที่เป็นจุดศูนย์กลางของภูมิภาคและอาเซียนมี
พรมแดนติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านถึง 33 จังหวัด แต่ละจังหวัดต้องรับนโยบายจากส่วนกลางเท่านั้น ท าให้ล่าช้า
และอาจไม่สอดคล้องกับสภาพและสถานการณ์จริง (คู่บุญ จารุมณี, สัมภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2561) การเมือง
ได้รับแรงบีบคั้นมากขึ้นโดยเฉพาะหากเป็นการเมืองที่ไม่เป็นประชาธิปไตยเพราะส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือ
ของต่างประเทศ แรงกดดันต่อการกระจายอ านาจจะมีมากขึ้นจากการมองเห็นว่าการรวมศูนย์อ านาจย่อมไม่เป็น
ผลดี (บูฆอรี ยีหมะ, สัมภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2561) 

รฐัไทยในปัจจุบันมีศูนย์กลางที่รวมอยู่ที่กรุงเทพฯ ที่ตั้งดังกล่าวอาจเหมาะส าหรับกิจกรรมบางประเภท แต่
ธุรกิจและกิจการใหม่ที่จัดตั้ง จ านวนมาก ไม่จ าเป็นต้องอยู่ศูนย์กลางอีกต่อไป เมื่อเทคโนโลยีการสื่อสารสามารถ
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เชื่อมต่อกันได้ง่าย เช่น ธุรกิจด้านการเงินอาจจะไปตั้งอยู่ย่านธรรมชาติอย่างเชียงราย หรือทะเลแถบพังงา เพียงแต่
สร้างระบบเชื่อมต่อและการเงินให้ดี รัฐขนาดใหญ่และรวมศูนย์อ านาจ ไม่อาจเป็นค าตอบ เนื่องจากรัฐทหารแสดง
ให้เห็นแล้วว่า 4 ปีที่ผ่านมา การรวบอ านาจและใช้ทรัพยากรโดยทิ้งกฎหมายด้วยผลของการใช้ มาตรา 44 แต่ก็ไม่
ท าให้เศรษฐกิจดีขึ้น รัฐที่มีการกระจายอ านาจ ท าให้ส่วนกลางมีขนาดเล็กลง สามารถบริหารจัดการด้วยตนเองได้
จะท าให้การด าเนินการทั้งหลาย มีความคล่องตัว ขณะเดียวกันก็เปิดโอกาสให้กลุ่มคนในพ้ืนที่แต่ละแห่ง 
สร้างสรรค์กิจการทั้งหลาย เองโดยไม่ต้องพ่ึงส่วนกลางมากเกินไป ต่อรอง (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, สัมภาษณ์, 2 
กรกฎาคม 2561) 

การเปลี่ยนแปลงภูมิรัฐศาสตร์ที่จะส่งผลต่อการเมืองการปกครองของไทยนั้นเชื่อมโยงกันมาก เพราะเมื่อ
ประเทศไทยตั้งอยู่จุดศูนย์กลางของเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ และจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาการ
ขนส่งของอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS Transport Development) ไม่ว่าจะเป็นระเบียงเศรษฐกิจ (Economic 
Corridors) ทั้งสาม หรือการจะเข้าไปสู่หนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีน จะท าให้การเชื่อมโยงของโครงสร้างพ้ืนฐาน
หนัก (hard infrastructure) มีผลต่อการเชื่อมโยงของเมือง การเชื่อมโยงเหล่านี้ต้องอาศัยโครงสร้างพ้ืนฐานละมุน 
(soft infrastructure) ที่เปลี่ยนแปลง ไม่ว่าจะเป็นกฎหมาย กฎระเบียบ (regulations) หรือนโยบายการขนส่ง 
(transport policy) ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งท าให้ไทยต้องด าเนินนโยบายต่างประเทศที่ใกล้ชิด เป็นมิตรกับประเทศที่มี
ความเชื่อมโยง และประเทศท่ีเข้ามาให้ทุนสนับสนุนหรือให้ความรู้ เช่น จีนหรือญี่ปุ่น ต่อมา เมื่อเชื่อมโยงแล้ว การ
พัฒนาเมือง หรือเขตเศรษฐกิจพิเศษจะท าให้เกิดการคิดเรื่องการต้องดูแลพ้ืนที่เป็นพิเศษ หรือการคิดถึงเรื่องการ
กระจายอ านาจให้พ้ืนที่มีความสามารถในการจัดการประเด็นความท้าทายใหม่ๆ ที่เป็นผลจากความเชื่อมโยง
เหล่านั้น ซึ่งต้องการนโยบายสาธารณะที่ทันสมัย เช่น การจัดการขยะ การจัดการระบบไฟฟ้า อินเทอร์เน็ต การ
จัดการการศึกษาในพ้ืนที่ที่จะตอบสนองการเติบโตของการลงทุน ดังนั้น ในเรื่องการจัดการพ้ืนที่ใหม่ทั้งหลาย 
เหล่านี้จะท าให้รัฐต้องหันมาให้ความส าคัญกับการให้อ านาจแก่พ้ืนที่ต่างๆ ในการจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือ
ประเด็นสาธารณะเรื่องใหม่ (นรุตม์ เจริญศรี, สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2561) 

ผลกระทบทางบวกและทางลบเป็นสิ่งที่ต้องศึกษาพิจารณาอย่างรอบด้าน หากเป็นการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น เป็นยุทธศาสตร์หนึ่งในการบริหารจัดการบ้านเมืองของรัฐ ในระบบประชาธิปไตย โดยมุ่งลดบทบาทของรัฐ
ส่วนกลางลงเหลือภารกิจหลักเท่าที่ต้องการท า เท่าที่จ าเป็น และให้ประชาชนได้มีส่วนในการบริหารงานชุมชน
ท้องถิ่น ให้สอดคล้องกับสภาพการณ์บ้านเมือง ทั้งนี้จะเป็นประโยชน์หากสามารถขจัดปัญหาการคอรัปชั่นได้ 
(ภฤศญา ปิยนุสรณ์, สัมภาษณ์, 4 กรกฎาคม 2561) 

ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญด้านการเมืองการปกครองภายในจากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ส่งผลต่อความ
เปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครอง การกระจายอ านาจ องค์กรปกครองท้องถิ่นอ านาจจ ากัด เพราะเมื่อ
เปรียบเทียบกับเพ่ือนบ้าน เจ้าแขวงในลาวมีอ านาจมาก โดยเฉพาะในการเจรจาความทางเศรษฐกิจในนามรัฐบาล 
พม่าเองก็เป็นรัฐรวม รัฐฉานมีรัฐบาล มีสภาของตนเองอยู่ที่ตองจี แตกต่างจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
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ประเทศไทย (ณัฐกร วิทิตานนท์ , สัมภาษณ์, 22 กรกฎาคม 2561) ขณะเดียวกันการจัดการต่อทรัพยากรต่อพ้ืนที่
ภูมิรัฐศาสตร์ ที่สัมพันธ์ต่อระบบเศรษฐกิจในศตวรรษที่ 21 คือ เขตเศรษฐกิจพิเศษ การกระจายอ านาจ และ
นโยบายสาธารณะในพ้ืนที่เมืองที่เป็นระบบเศรษฐกิจพิเศษมีความส าคัญอย่างมาก ตลอดจนแนวความคิดเรื่อง การ
จัดการตนเองจะเกิดขึ้นจริง จนมีอ านาจเทียบเท่านครรัฐ และนครรัฐเหล่านั้นจะรวมตัวกันเป็นสหพันธรัฐ เพ่ือ
ก าหนดรูปแบบความสัมพันธ์ทางการเมืองในเชิงเครือข่าย รูปแบบการปกครองแบบจังหวัดที่เป็นอยู่จะหมดสภาพ 
แต่ละพ้ืนที่สามารถปรับเปลี่ยนนโยบายได้ตามความสัมพันธ์ เมืองชายแดนจะลดภาวะความเป็นรัฐชาติ แต่จะมี
ลักษณะเป็นนครรัฐชาติพันธ์มากกว่าเป็นรัฐชาติ (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2561) 

ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์นั้น จีนเป็นประเทศที่มีที่ตั้งใกล้กับไทยมากหรือมีอาณาเขตที่อยู่ไม่ห่างกันมากนัก 
สามารถติดต่อได้ทั้งทางบก ทางทะเล และอากาศโดยใช้เวลาไม่มากนัก การเป็นพันธมิตรกับจีนควบคู่กับ
สหรัฐอเมริกาย่อมท าให้ไทยมีทางเลือกเพ่ิมมากขึ้นกว่าเดิมในทางการค้า หรือร่วมมือกันพัฒนาเพ่ือประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจได้ การคมนาคมขนส่ง ฯลฯ เพื่อประโยชน์ทางการค้าหรือเศรษฐกิจของไทยที่ในอดีตมักพ่ึงพาตลาดสหรัฐ
และโลกตะวันตกเป็นหลัก (บูฆอรี ยีหมะ, สัมภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2561) การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ด้วย
ทั้งปัจจัยจากภายนอกและปัจจัยภายในประเทศเอง น าไปสู่ทั้งโอกาสและข้อจ ากัดที่ส่งผลต่อการเมือง การ
ต่างประเทศอย่างเด่นชัด เช่น การชะลอข้อตกลงเรื่องรถไฟความเร็วสูงจากจีนที่จะเชื่อมต่อมาผ่านลาว เข้าสู่
จังหวัดหนองคาย ทั้งนี้เพราะไทยไม่เห็นด้วยต่อข้อเสนอจากทางจีนที่ค่อนข้างท าให้ไทยเสียเปรียบมากกว่า แต่
อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยจ าเป็นต้องก าหนดนโยบายที่ค านึงถึงผลประโยชน์แห่งชาติเป็นหลักและควรเป็น
นโยบายที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ เพราะแน่นอนว่าการจะหลีกเลี่ยงการเปลี่ยนแปลง
แผนที่ทางภูมิรัฐศาสตร์ของจีน ย่อมมีผลกระเพ่ือมและแรงกดดันมหาศาลให้ไทยในฐานะรัฐที่เล็กกว่าจ าต้องยอม
ปฏิบัติตาม (คู่บุญ จารุมณี, สัมภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2561) 

ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญด้านการต่างประเทศจากปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ส่งผลให้ประเทศไทยต้องพ่ึงพา
จีน ไม่ได้มีอ านาจต่อรองเหนือกว่าเพ่ือนบ้าน ทั้งพม่า และลาว (ณัฐกร วิทิตานนท์ , สัมภาษณ์, 22 กรกฎาคม 
2561) ขณะเดียวกันนโยบายของไทยต่อการเมืองที่ให้ความส าคัญกับกลุ่มประเทศในยุโรปและญี่ปุ่น จะน าไปสู่
ความขัดแย้งภายนอกและการกีดกันทางการเมือง ภายใต้ระบบโลกใหม่ที่มีจีนและมุสลิมเป็นผู้น าในการก าหนด
นโยบายการเมืองโลก (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2561) ด้านต่างประเทศน่าส่งผลกระทบ
มากที่สุด เพราะอาจจะเป็นตัวก าหนดนโยบายสาธารณะในการสร้างความเป็นเลิศในภูมิภาค ในอีกฝั่งที่น่าเป็นห่วง
ก็คือ การกระจายอ านาจที่อาจจะถูกลดความส าคัญลงเนื่องจากว่า รัฐอาจต้องการผลักดันให้ส่วนกลางเข้มแข็ง 
และผลักดันนโยบายทางเศรษฐกิจไปเป็นแบบเสรีนิยมใหม่ที่ไม่ได้ค านึงถึงสิทธิ์ของท้องถิ่นมากนัก แต่ให้
ความส าคัญกับธุรกิจเอกชนมากยิ่งกว่า (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, สัมภาษณ์, 2 กรกฎาคม 2561) 

จากการสัมภาษณ์ แสดงถึง ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์จากการขยายตัวของทุนและเทคโนโลยี
สารสนเทศ ท าให้ภูมิรัฐศาสตร์ทวีความส าคัญเพ่ิมมากข้ึน จนท าให้นับตั้งแต่รัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ต่าง
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ให้ความส าคัญกับความร่วมมือทางเศรษฐกิจมากกว่าความขัดแย้งทางการเมือง ความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ที่เพ่ิม
มากขึ้น ท าให้รัฐบาลภายหลังต่างมีผลงานสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านอย่างต่อเนื่อง ที่ส าคัญ คือ 
รัฐบาลนายอานันท์ ปันยารชุน ที่สร้างความร่วมมือกับสมาชิกอาเซียนอ่ืน น าไปสู่การจัดตั้งเขตการค้าเสรีอาเซียน
ใน ค.ศ. 1992 แต่ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากความต้องการสืบทอดอ านาจของคณะรัฐประหาร น าไปสู่
การลดความส าคัญของการต่างประเทศจากการเปลี่ยนรัฐบาลและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศหลาย
คน การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของนายชวน หลีกภัย ท าให้รัฐบาลเน้นความร่ วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน
อย่างกว้างขวางที่ส าคัญ คือ สามเหลี่ยมเศรษฐกิจ สี่เหลี่ยมเศรษฐกิจ ห้าเหลี่ยมเศรษฐกิจ หกเหลี่ยมเศรษฐกิจ การ
ก าหนดนโยบายสาธารณะหลายนโยบายต่อเนื่องจากรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ รัฐบาลนายบรรหาร ศิลป
อาชา เน้นความร่วมมือจากการประชุมอาเซม (Asia-Europe Meeting : ASEM) ระหว่างเอเชียที่มีอาเซียนเป็น
แกนหลัก กับยุโรป ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือนบ้านแม้มีความต่อเนื่องแต่สะดุดจากวิกฤตการณ์ทาง
เศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ที่ท าให้พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และท าให้นายชวน 
หลีกภัย กลับมาด ารงต าแหน่ง แต่กลับเผชิญกับปัญหาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ส าคัญ คือ ลาว จาก
การลดการซื้อพลังงาน 

การด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นับเป็นช่วงเวลาของการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ
จากการก้าวสู่คริสต์ศตวรรษที่ 21 การก าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสองด้านควบคู่กัน จากการพัฒนา
เศรษฐกิจระดับฐานราก นับตั้งแต่นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง (Village and Urban Revolving 
Fund) หนึ่งผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล (One Village, One Product) ธนาคารประชาชน (People 's Bank) และ
หลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า และเศรษฐกิจภายนอก จากความสอดคล้องและเหมาะสมกับเศรษฐกิจขนาดเล็ก
เพ่ือดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศโดยตรง จากอุตสาหกรรมรถยนต์และชิ้นส่วน การพัฒนาธุรกิจขนาดกลางและ
ขนาดย่อม การพัฒนาชนบท และทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ การพัฒนารูปแบบทรัพย์สินใหม่ที่จ ากัด
ผลกระทบของราคาทรัพย์สินที่ลดลง การสร้างความต้องการในประเทศให้เติบโตอย่างต่อเนื่อง และการปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจอย่างต่อเนื่องเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบธนาคาร ล้วนแล้วแต่แสดงถึงความสัมพันธ์กับเศรษฐกิจ
มหภาคและจุลภาค แต่รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร กลับมีนโยบายรวมศูนย์อ านาจ นับตั้งแต่การก าหนดให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดแบบบูรณาการ (Chief Executive Officer : CEO) เท่ากับลดอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นลง 
ท าให้การกระจายอ านาจลดความส าคัญลง ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองที่ถือก าเนิดการรัฐประหาร พ.ศ. 2549 
ท าให้ประเทศไทยตกอยู่ในวังวนของความขัดแย้ง 

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองจากความขัดแย้งทางการเมืองที่ส่งผลถึงการต่างประเทศ ท าให้รัฐบาล พล
เอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ภายหลังการรัฐประหาร พ.ศ. 2557 ก าหนดนโยบายต่างประเทศที่เอนเอียงเข้าหาจีน 
มากกว่าสหรัฐอเมริกา ท่ามกลางการแผ่ขยายอ านาจและอิทธิพลเข้าสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ของจีน น าไปสู่ความ
โน้มเอียงที่อาจเป็นปัญหาต่อการรักษาผลประโยชน์ของประเทศไทยทั้งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การค้า และ
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การลงทุน นอกเหนือจากการที่ประเทศไทยรวมศูนย์อ านาจจนท าให้ท้องถิ่นไม่สามารถรักษาผลประโยชน์ของ
ตนเองได้อย่างต่อเนื่อง การก าหนดยุทธศาสตร์ประเทศเป็นเวลา 20 ปี นับเป็นประโยชน์กับการน าปัจจัยทางภูมิ
รัฐศาสตร์ที่เอ้ืออ านวยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของประเทศหลากหลายมิติ       

6.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ น าไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
จากการพัฒนา การค้า และการลงทุน ที่ส าคัญ คือ การก าหนดเขตเศรษฐกิจพิเศษ การค้าชายแดน การลงทุนตาม
แนวชายแดนและประเทศเพ่ือนบ้าน  

ความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญถือก าเนิด นับตั้งแต่การรวมกลุ่มระหว่างประเทศในรูปขององค์การ ซึ่งก็มีทั้ง
องค์กรที่มีวัตถุประสงค์ท่ัวไป และมีวัตถุประสงค์เฉพาะเรื่อง เกิดการท างานร่วมกันในหลากหลายมิติชนิดที่ไม่เคยมี
มาก่อนในห้วงก่อนหน้า ซึ่งที่สุดแล้วก็ยังเป็นไปโดยอิทธิพลของชาติมหาอ านาจ ตัวอย่างเช่นกรณีแม่น้ าโขง การถือ
ก าเนิดของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (The Greater Mekong Sub-region : GMS) ก่อตั้ง
ปี 1992 มี 6 ชาติ (รวมจีนตอนใต้) ภายใต้การสนับสนุนของธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : 
ADB) เน้นการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานแต่ละด้านที่ญี่ปุ่นมีบทบาทน า ในฐานะชาติที่ถือสัดส่วนหุ้นมากที่สุด 
ประธานคนปัจจุบันก็เป็นชาวญี่ปุ่น การถือก าเนิดของความริเริ่มแม่น้ าโขงตอนล่าง (The Lower Mekong 
Initiative : LMI) ก่อตั้งปี 2009 มี 5 ชาติ (ไม่รวมจีน) มีรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเป็นผู้น า มุ่งประเด็นการจัดการน้ า 
การศึกษา และสุขภาพ การถือก าเนิดของความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง (Lancang-Mekong Cooperation : 
LMC) ก่อตั้งใน ค.ศ. 2014 มี 6 ชาติ โดยจีนเป็นผู้น า ร่วมมือกันในสามด้านหลัก ได้แก่ ความมั่นคง, เศรษฐกิจ กับ
การพัฒนาที่ยั่งยืน และการถือก าเนิดของกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศอิระวดี- 
เจ้าพระยา- แม่น้ าโขง หรือแอ็กเมค (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation 
Strategy : ACMECS) (ณัฐกร วิทิตานนท์, สัมภาษณ์, 22 กรกฎาคม 2561) ล้วนแล้วแต่น ามาสู่ความเปลี่ยนแปลง
รายรอบประเทศไทยอย่างกว้างขวาง 

จากการสัมภาษณ์ แสดงถึง ความส าคัญของภูมิรัฐศาสตร์ส่งผลให้เกิดกลุ่มความร่วมมือที่ส าคัญรอบ
ประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง นับตั้งแต่การถือก าเนิดของความร่วมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง ความ
ริเริ่มแม่น้ าโขงตอนล่าง ความร่วมมือล้านช้าง-แม่โขง และกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศอิรวดี- เจ้าพระยา- แม่น้ าโขง หรือแอ็กเมค นับเป็นกลุ่มความร่วมมือระหว่างประเทศที่รายล้อมประเทศ
ไทยก่อให้เกิดประโยชน์กับประเทศไทยทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง จากการสนับสนุนของธนาคารเพ่ือการพัฒนา
แห่งเอเชีย เท่ากับว่า เป็นการแสวงหาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของญี่ปุ่นที่มีสหรัฐอเมริกาเป็นพันธมิตร นับเป็น
ผลดีกับประเทศไทยและประเทศอ่ืนในโครงการความร่วมมือ เพราะเท่ากับถ่วงดุลกับจีนที่ก าลังแผ่ขยายอ านาจ
และอิทธิพลสู่เอเชียตะวันออกเฉียงใต้อย่างต่อเนื่อง ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ที่นับเป็น
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ปัจจัยที่ส าคัญประการหนึ่งน าไปสู่การรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจของประเทศสมาชิก ท าให้ประเทศไทย
ต้องมีการปรับตัวจากความเปลี่ยนแปลงที่ถือก าเนิดข้ึน 

รากฐานการพัฒนาประเทศที่ก าหนดเป็นทิศทางและแนวโน้มในอนาคตภายหลัง มาจากข้อเสนอของนาย
สมคิด จาตุศรีพิทักษ์ รองนายกรัฐมนตรี สมัยรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่นับเป็นหมุดหมายส าคัญของ
นโยบายของรัฐบาลในการก้าวสู่โอกาสเป็นปัจจัยที่ส าคัญต่อการก าหนดการขับเคลื่อนการเป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจทั้งทางด้านการพัฒนา การค้า การเงิน การลงทุน และความช่วยเหลือ จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อประเทศนั้น
จะสามารถสร้างโอกาส ที่ส าคัญ ประกอบด้วย (สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, 2560 : 2,12) ความสามารถของประเทศ
ด้านการแข่งขัน การวางต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ ความเข้มแข็งและความสามารถของภาคเอกชน และการสร้าง
ธุรกิจที่เริ่มต้น (Stat up) มิติใหม่ทั้งทางด้านเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เพ่ือสนองต่อเศรษฐกิจ
สร้างสรรค์ (creative economy) และเศรษฐกิจดิจิทัล (Digital economy) และมีความเกี่ยวข้องกับปัจจัยทาง
ภูมิรัฐศาสตร์ที่ส าคัญสองประการ คือ (สมคิด จาตุศรีพิทักษ์, 2560 : 2,12) ความสามารถของประเทศด้านการ
แข่งขัน การวางต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์ 
 ประการแรก  ความสามารถ  ( capability)  ของประ เทศและความสาม ารถ ในการแข่ งขั น 
(competitiveness) เมื่อทั้งภูมิภาคมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศที่มีความสามารถในการแข่งขันย่อม
มีโอกาสก้าวสู่การเป็นประเทศที่เป็นศูนย์กลางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ ไต้หวัน ฮ่องกง และ
สิงคโปร์ นับเป็นตัวอย่างที่ส าคัญของการเป็นประเทศพัฒนาแล้วและก้าวทิ้งห่างประเทศอ่ืนในเอเชียและในโลก ท า
ให้ประเทศไทยมีความพยายามที่ส าคัญนับตั้งแต่ ค.ศ. 2015 เพ่ือยกระดับขีดความสามารถด้านเศรษฐกิจตลอดมา 
ทั้งท่ีโดยสภาพภูมิรัฐศาสตร์ ประเทศไทยมีความสามารถด้านการแข่งขันสูงกว่าประเทศอ่ืน แต่ปัจจัยทางภูมิศาสตร์
มิได้เป็นเพียงปัจจัยเดียวที่ก าหนดความสามารถด้านการแข่งขัน แต่สภาพแวดล้อม บริบท และปัจจัยทั้งภายใน
และภายนอก ล้วนแล้วแต่ก าหนดเงื่อนไของประเทศในอนาคต  
 โครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศไทยแม้สามารถน าประเทศไปสู่ความเจริญก้าวหน้าและเติบโตอย่าง
ต่อเนื่อง แต่โครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ โครงสร้างพ้ืนฐาน (Infrastructure) มิได้เพียงพอส าหรับการน า
ประเทศก้าวไปสู่การหลุดพ้นการเป็นประเทศที่ติดกับกับดักรายได้ปานกลาง (Middle Income Trap) ส่งผลให้
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของประเทศ จากที่เคยอาศัยการวิเคราะห์ต้นทุนในการ
แข่งขัน เป็นการเน้นนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ ประเทศไทยต้องก าหนดนโยบายสาธารณะที่เปลี่ยนภาค
เกษตรกรรมที่ผลผลิตมีมูลค่าต่ าสู่การแปรรูป การสร้างมูลค่าเพ่ิม และเศรษฐกิจชีวภาพ (bioeconomy) ที่มีมูลค่า
สูง เพ่ือสร้างรายได้ท่ีเพียงพอส าหรับการหล่อเลี้ยงเกษตรกรที่เป็นประชากรจ านวนหนึ่งของประเทศ  
 ประเทศไทยก าลังเปลี่ยนจากประเทศอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงาน (Labor Intensive Industry) สู่การสร้าง
อุตสาหกรรมเป้าหมายใหม่ที่เน้นมูลค่าเพ่ิม เน้นวิทยาการและนวัตกรรม จากฐานการผลิตที่เป็นโรงงานประกอบ
จากการย้ายโรงงานการผลิตที่มาตั้งในประเทศ (Technology Transplant) เป็นการเน้นการพัฒนาเป็นกลุ่มการ
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ผลิต (Cluster) และกลายเป็นศูนย์กลางของภูมิภาค (hub) ของอุตสาหกรรมเป้าหมายที่ประเทศมีความสามารถ
พัฒนาสู่เป้าหมาย ที่ส าคัญ คือ อุตสาหกรรมยานยนต์ อาหาร ปิโตรเคมี (petrochemical) การแพทย์ (medical) 
และการสาธารณสุข การดูแลสุภาพ (wellness) และการท่องเที่ยว (tourism) เพ่ือเป็นฐานรองรับอุตสาหกรรม
ทั้งหลายเหล่านี้ ประเทศไทยต้องก าหนดนโยบายระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก (Eastern Economic Corridor : 
EEC) ที่มีการขับเคลื่อน พร้อมกับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ครั้งใหญ่ของประเทศ เพ่ือให้ระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออกเป็นศูนย์กลางการผลิต การขนส่ง โลจิสติกส์ (Logistic) ที่ใหญ่ที่สุดในอนุภูมิภาคกัมพูชา ลาว 
พม่า เวียดนาม และประเทศไทย (CLMVT) เพ่ือเปลี่ยนผ่านประเทศไทยสู่เศรษฐกิจยุคดิจิตัล พร้อมกับการเตรียม
ความพร้อมด้านทรัพยากรมนุษย์ การให้ความส าคัญกับการวิจัยค้นคว้า ที่กลายเป็นนโยบายสูงสุดที่รัฐผลักดัน และ
ที่ส าคัญที่ขาดไม่ได้ คือ การปฏิรูปการอ านวยความสะดวก การลดขั้นตอน การแก้ไขกฎหมายที่ล้าหลัง การสร้าง
ความโปร่งใส และการขจัดการคอร์รับชัน  
 การก าหนดนโยบายสาธารณะที่ถูกต้องย้อมน ามาสู่การยกระดับขีดความสามารถของประเทศและผลักดัน
ให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจทั้งการค้าและการลงทุนที่โดดเด่นประเทศหนึ่งของภูมิภาคใน
อนาคต 
 ประการที่สอง การวางต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์หรือการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic 
Positioning) จากปัจจัยทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) ที่โดดเด่นของประเทศไทยจนท าให้เป็นที่สนใจของ
นานาอารยประเทศ นับเป็นสาเหตุ ปัจจัย และเงื่อนไข ที่จะน ามาสู่ความส าเร็จที่ตามมา ส าหรับประเทศที่มีขนาด
ใหญ่ ที่ส าคัญ คือ จีน ญี่ปุ่น ปัจจัยเหล่านี้ ไม่เป็นปัญหา แต่หากเป็นประเทศที่มีขนาดเล็กกลับเป็นเรื่องที่มี
ความส าคัญอย่างยิ่ง สิงคโปร์ นับเป็นตัวอย่างของประเทศที่มีความสามารถด้านนี้อย่างโดดเด่น หรือฮ่องกงที่มี
ความไม่แน่นอนสูงภายหลังกลับคืนสู่จีนนับตั้งแต่ ค.ศ. 1997 การรักษาต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของฮ่องกงไว้อย่าง
ชัดเจนแน่นอน ไม่เพียงแต่ด ารงการเป็นเมืองท่าทางการค้าและศูนย์กลางทางการเงินที่ส าคัญของโลกเท่านั้น แต่ยัง
เป็นหัวหอกส าคัญของการกลุ่มธุรกิจจากจีนในการใช้เป็นฐานก้าวออกสู่การลงทุนในบรรดาประเทศที่ เป็นเส้นทาง
ตามนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนที่พาดผ่านสู่สากล ท าให้ยิ่งเศรษฐกิตของจีนขยายตัวออกไป ยิ่งท าให้
บทบาทของฮ่องกงทวีความส าคัญเพ่ิมมากขึ้น 
 ประเทศไทยเป็นประเทศขนาดเล็กเช่นเดียวกับกัมพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ที่ท าให้ด้วยขนาดแทบไม่
มีความหมายในเวทีระหว่างประเทศ แต่หากผนึกรวมกันทั้งหมดกับประเทศไทยเป็นอนุภูมิภาคที่ประกอบด้วย 
กัมพูชา ลาว พม่า เวียดนาม และประเทศไทย ย่อมท าให้อนุภูมิภาคกลายเป็นตลาดที่มีความส าคัญจากห่วงโซ่
อุปทาน (Supply Chain) ที่ส าคัญของเอเชียและโลก และหากเชื่อมโยงกับอาเซียนที่เป็นข้อต่อที่ส าคัญ ทั้งทาง
การเมืองและเศรษฐกิจและเชื่อมโยงเป็นอาเซียนบวกสาม (ASEAN+3) ที่ประกอบด้วยสมาชิกอาเซียน จีน ญี่ปุ่น 
และเกาหลีใต้ และอาเซียนบวกหก (ASEAN+6) ที่ประกอบด้วย สมาชิกอาเซียน จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ ความเชื่อมโยงระหว่างนโยบายหนึ่งแถบหนึ่งเส้นทางของจีนกับเส้นทางสายไหมทาง
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ทะเล (Maritime Silk Road) ของจีน ข้อตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมระดับภูมิภาค (Regional 
Comprehensive Economic Partnership : RCEP) ที่ประกอบด้วยสมาชิกอาเซียน จีน ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ อินเดีย 
ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ และข้อตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership : 
TPP) ที่มีสมาชิกประกอบด้วย สหรัฐอเมริกา แคนาดา เม็กซิโก เปรู ชิลี ญี่ปุ่น ออสเตรเลีย นิวเซีแลนด์ มาเลเซีย 
สิงคโปร์ เวียดนาม และบรูไน ความร่วมมือที่ถือก าเนิดขึ้นย่อมท าให้ประเทศขนาดเล็กที่เกือบไม่มีความหมาย
กลายเป็นข้อต่อที่มีความหมายและนัยส าคัญอย่างยิ่ง 
 การก าหนดนโยบายสาธารณะของประเทศไทยท าให้ต้องร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือก้าวไปสู่ความ
เข้มแข็งร่วมกัน (Stronger Together) และผลักดันให้เกิดความร่วมมือเพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ร่วมบนพ้ืนฐานภูมิ
รัฐศาสตร์ เพ่ือสร้างและผนึกก าลังเชื่อมโยงความร่วมมือทางยุทธศาสตร์เพ่ือสร้างความหมาย ความส าคัญ บทบาท 
ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประเทศและภูมิภาคโดยรวม 
  ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ที่ส าคัญน ามาสู่การก าหนดทิศทางและแนวโน้มนโยบายสาธารณะด้าน
เศรษฐกิจของประเทศไทย แบ่งเป็นด้าน ประกอบด้วย (ธโสธร ตู้ทองค า, 2561 : 15-35 -15-41) การพัฒนา
เศรษฐกิจ การค้า และการลงทุน  

6.2.1 ด้านการพัฒนา  
ความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตน์และความส าคัญของประเทศไทยในเวทีโลก ท าให้รัฐบาลภายหลังมีการ

วางแผนเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจทั้งทางด้านการเกษตรกรรม การอุตสาหกรรม และการพาณิชยกรรม เพ่ือให้ประเทศ
ไทยหลุดพ้นจากการเป็นประเทศกับดักรายได้ปานกลางระยะสั้น และการก าหนดต าแหน่งของประเทศที่มี
ความส าคัญระยะยาวท่ามกลางการแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศ หัวใจส าคัญของการพัฒนาก าหนดที่การพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม แบ่งเป็น ด้านเกษตรกรรม ด้านอุตสาหกรรม และด้านพาณิชยกรรมและบริการ  

(1) ด้านเกษตรกรรม รัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ก าหนดให้ประเทศไทยมุ่งเน้นให้เกษตรกรเป็น
เป็นเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือการผลิตสินค้าเกษตรกรรม 
นับตั้งแต่การวางแผนการผลิต การเพาะปลูก การบ ารุงรักษา การเก็บเกี่ยว และการค้าขายและส่งออก ตัวอย่างที่
ส าคัญ คือ การใช้มือถืออัจฉริยะ (smartphone) ส าหรับการรับรู้ข้อมูลข่าวสาร ที่ส าคัญ คือ ความเปลี่ยนแปลง
ของราคาสินค้าจากตลาดแต่ละวัน เพ่ือให้เกษตรกรสามารถประมาณการการขายสินค้าการเกษตรที่ผลิต การใช้   
โดรน (Drone) ส าหรับการตรวจความเรียบร้อยของพ้ืนที่เพาะปลูก การโปรยยาฆ่าแมลง การหาข้อมูลเพ่ือค านวณ
ดินและน้ า การประมาณการพ้ืนที่การเก็บเก่ียวและเวลาที่ใช้ส าหรับการเก็บเกี่ยว เป็นต้น  

  (2) ด้านอุตสาหกรรม ความล้มเหลวกับการดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรกรรม จากยุทธศาสตร์ความ
เจริญเติบโตแบบไม่สมดุล (Unbalance Growth) ก่อให้เกิดผลกระทบตามมาอย่างกว้างขวางจากช่องว่างของ
รายได้ ท าให้การกระจายรายได้ล้มเหลวตามมาภายหลัง การก าหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทักษิณที่
เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจจากภายนอก (Outward) ส่วนหนึ่ง ส่งผลให้เลือกการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ 
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ประกอบด้วย อาหาร ท่องเที่ยว คอมพิวเตอร์ แฟชัน และยานยนต์ และมีความต่อเนื่องมาในรัฐบาลหลายชุด และ
ส่งผลให้รัฐบาลภายหลังนับตั้งแต่ พ.ศ. 2559 เน้นการพัฒนาอุตสาหกรรมอาหาร ยานยนต์ และปิโตรเคมี เพ่ือ
ขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจของประเทศไทย เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อุปทาน
และสายพานการผลิตที่ส าคัญของโลก  

(3) ด้านพาณิชยกรรมและการบริการ ประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาที่มุ่งเน้นอุตสาหกรรม
บริการที่ส าคัญ คือ การท่องเที่ยว และการแพทย์และการสาธารณสุข จนกลายเป็นศูนย์กลางที่ส าคัญแห่งหนึ่งของ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ แม้ในช่วงเวลาที่ประเทศประสบปัญหาและวิกฤตการณ์ทางการเมืองนับตั้งแต่ปลาย
ทศวรรษที่ 2540 และ 2550 การท่องเที่ยวกลับมีบทบาทน าขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ท าให้มี
นักท่องเที่ยวเดินทางมาเยือนประเทศไทยในปัจจุบันมากกว่า 30 ล้านคน ใน ค.ศ. 2017 ขณะเดียวกันชื่อเสียงของ
ประเทศไทยด้านการแพทย์และการสาธารณสุขที่ดี มีคุณภาพ และราคาถูก นับเป็นแรงจูงใจต่อรับบริการชาว
ต่างประเทศและเป็นแรงขับเคลื่อนที่ส าคัญส าหรับความเจริญเติบโตอุตสาหกรรมบริการด้านนี้  

6.2.2 ด้านการค้า  
ความเปลี่ยนแปลงด้านการค้าระหว่างประเทศท าให้ประเทศไทยต้องก าหนดยุทธศาสตร์การค้าระหว่าง

ประเทศเป็น 4 แบบ ประกอบด้วย  
(1) การค้าตามแนวชายแดน นับเป็นการค้าที่เพ่ิมความส าคัญตามล าดับ ที่ส าคัญ คือ พม่า ลาว กัมพูชา 

เวียดนาม (Cambodia Laos Myanmar Vietnam : CLMV) หรือกลุ่มประเทศซีแอลเอ็มวี ส่วนหนึ่งเป็นการค้าที่
ไม่เป็นทางการ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งผลต่อความเจริญเติบโตของเมืองตาม
แนวชายแดน ท าให้ประเทศไทยต้องลดเงื่อนไขและกติกาที่เป็นปัญหาและอุปสรรคที่ไม่เป็นปัญหาด้านความมั่นคง
ของการค้าตามแนวชายแดน เพ่ือก่อให้เกิดและเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการไหลเวียนสินค้า บริการ 
เงินทุน แรงงาน ความรู้ และอ่ืนใด  

(2) การค้าระหว่างประเทศระดับทวิภาคี เป็นการค้าที่เป็นทางการ เป็นการค้าระหว่างประเทศโดยทั่วไป 
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศหลายประเทศท าให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องแสวงหาตลาดแห่งใหม่ ที่
ส าคัญ คือ กลุ่มประเทศที่เป็นตลาดเกิดใหม่ เป็นตลาดที่มีขนาดใหญ่ มีก าลังซื้อ ที่ส าคัญ คือ จีน อินเดีย 
อินโดนีเซีย ปากีสถาน อิหร่าน กลุ่มประเทศแอฟริกา ละตินอเมริกา ท าให้ประเทศไทยต้องด าเนินการนับตั้งแต่
การจัดท าความร่วมมือทั่วไปจนถึงการจัดตั้งเขตการค้าเสรีแบบทวิภาคี เพ่ือลดหรือท าลายก าแพงภาษี นับเป็นการ
อ านวยความสะดวกของการค้าระหว่างกัน 

(3) การค้าระหว่างประเทศระดับกลุ่มประเทศ เป็นการค้าระหว่างประเทศที่มุ่งเน้นการจัดตั้งกลุ่มความ
ร่วมมือ ที่ส าคัญ คือ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) อาเซียน+3 
อาเซียน+6 เอเปก ขณะเดียวกันประเทศไทยต้องแสวงหาความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับกลุ่มความร่วมมือเศรษฐกิจ
อ่ืน ที่ส าคัญ คือ ข้อตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนแปซิฟิก (Trans-Pacific Partnership : TPP) ที่มีความ
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ต่อเนื่องภายหลังการถอนตัวของสหรัฐอเมริกา เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มความร่วมมือที่ส าคัญใน
ภูมิภาค นอกจากนี้ประเทศไทยต้องแสวงหาความร่วมมือกับกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจนอกภูมิภาค อาจมี
สถานะเป็นผู้สังเกตการณ์ สมาชิกสมทบ ภาคี หรืออ่ืนใด ทั้งในยุโรปกลาง ยุโรปตะวันออก เครือรัฐเอกราชของ
สหพันธรัฐรัสเซีย เอเชียกลาง เอเชียใต้ เอเชียตะวันตกเฉียงใต้หรือตะวันออกกลาง แอฟริกา และละตินอเมริกา  

(4) การค้าระหว่างประเทศระดับโลก ประเทศไทยที่เป็นสมาชิกต้องให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตาม
เงื่อนไขและข้อตกลงขององค์การการค้าโลก  

การแข่งขันทางด้านการค้าระหว่างประเทศที่มีความรุนแรง แม้ว่าประเทศไทยแสวงหาความร่วมมือกับ
ประเทศทั้งหลายจากการลดปัญหาและอุปสรรคจากมาตรการทางภาษี แต่มาตรการที่ไม่ใช่ภาษีกลั บทวีความ
รุนแรง ส่งผลให้ประเทศไทยจ าเป็นต้องลดปัญหาอุปสรรคและเงื่อนไขที่ไม่ได้มาจากมาตรการที่ไม่ใช่ภาษีลง เพ่ือให้
ประเทศไทยสามารถพัฒนาการค้าระหว่างประเทศให้เจริญเติบโตขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศที่มีอัตราการเปิด
ประเทศสูงมากกว่าร้อยละ 80 ซึ่งแสดงถึงความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกมีผลโดยตรงกับเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยอย่างมาก จึงควรต้องมีการปรับเปลี่ยนเพื่อลดสัดส่วนนี้ลงในอนาคต 

6.2.3 ด้านการลงทุน  
ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกท่ีสัมพันธ์กับภูมิรัฐศาสตร์ ส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็นยุทธศาสตร์

ที่มีความส าคัญ จนกลายเป็นศูนย์กลางการคมนาคมในภูมิภาค ที่ส าคัญ คือ ทางบกและทางอากาศ แต่การขาด
การพัฒนาและลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานขนานใหญ่อย่างต่อเนื่องและยาวนาน นับตั้งแต่สมัยรัฐบาล พลเอกเปรม 
ติณสูลานนท์ ที่มีการลงทุนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ชายฝั่งทะเลตะวันออก (Eastern Seaboard) นับตั้งแต่ พ.ศ. 
2528 ท่ามกลางเศรษฐกิจที่ตกต่ าของประเทศไทยและทั่วโลก นับเป็นการลงทุนการพัฒนาเศรษฐกิจที่คุ้มค่าที่
ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์ที่ต่อเนื่องมากกว่า 20 ปี ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต
แบ่งเป็นสองด้าน คือ  

(1) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานภายในประเทศ ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาถนนหนทางให้มีมาตรฐาน เป็นที่
ยอมรับ ทางพิเศษ ที่ส าคัญ คือ ทางด่วน ทั้งทางภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต้ และภาคตะวันออก การพัฒนาระบบ
ราง ที่ส าคัญ คือ รถไฟรางคู่ รถไฟความเร็วสูง เพ่ือให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง ทั้ งที่เป็นการเดินทางระยะสั้น 
ที่ส าคัญ คือ กรุงเทพฯ - หัวหิน กรุงเทพฯ – พัทยา และกรุงเทพฯ – นครราชสีมา เป็นต้น และระยะยาว ที่ส าคัญ 
คือ กรุงเทพฯ – เชียงใหม่ กรุงเทพฯ – พิษณุโลก กรุงเทพฯ – ขอนแก่น กรุงเทพฯ – อุบลราชธานี กรุงเทพฯ –   
สุราษฎร์ธานี – หาดใหญ่ กรุงเทพฯ – ภูเก็ต เพ่ือเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ  

การพัฒนาท่าเรือ ทั้งท่าเรือที่มีอยู่เดิม คือ ท่าเรือคลองเตย ท่าเรือแหลมฉบัง และท่าเรือภูมิภาคอ่ืน ที่
ส าคัญ คือ ท่าเรือสงขลา ท่าเรือสุราษฎร์ธานี ให้ทันสมัย และท่าเรือแห่งใหม่ ที่ส าคัญ คือ ท่าเรือปากบารา (ปรีดิ
ยาธร เทวกุล, 2554 : 119-130) ที่มีความหมายและความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศอย่างสูง 
จากท าเลที่ตั้งท่ีอยู่บริเวณปากมังกรซึ่งเป็นปากทางเข้าสู่ช่องแคบมะละกา ช่องแคบที่มีความคับคั่งมากที่สุดในโลก
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แห่งหนึ่ง เพราะมีเรือเดินสมุทรผ่านมากกว่าหนึ่งในสามของทั่วโลก แต่ต้องผ่านการศึกษาผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม สังคม และสุขภาพ เพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์กับส่วนรวมหรือสาธารณะและคนในพ้ืนที่ให้มากท่ีสุด 

การพัฒนาท่าอากาศยาน นับเป็นความเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญนับตั้งแต่การพัฒนาท่าอากาศยานดอนเมือง 
ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานอู่ตะเภา เชื่อมโยงกันเป็นระบบ เป็นเครือข่ายด้วยการระบบการขนส่ง
โดยเฉพาะระบบรางที่ทันสมัย เพ่ืออ านวยความสะดวกจากการเดินทางระหว่างกัน รวมถึงการพัฒนาฐานบิน
ก าแพงแสนให้เป็นท่าอากาศยานแห่งใหม่เพ่ือเป็นศูนย์กลางการคมนาคมทางอากาศด้านตะวันตกของกรุงเทพฯ 
เพ่ือรองรับกับโครงการทวายของรัฐบาลในอนาคต ขณะเดียวกันมีการพัฒนาท่าอากาศยานแห่งใหม่ในภูมิภาคให้
รองรับกับความเปลี่ยนแปลง ซึ่งจังหวัดที่ต้องมีท่าอากาศยานที่มีศักยภาพ ที่ส าคัญ คือ เชียงใหม่ เชียงราย 
อุดรธานี ขอนแก่น อุบลราชธานี พิษณุโลก ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี สงขลา ควรเป็นศูนย์กลางเพ่ือรองรับการบินจาก
ต่างประเทศ ขณะเดียวกันต้องมีการพัฒนาท่าอากาศยานแห่งอ่ืนเพ่ือรองรับกับการคมนาคมที่สะดวกสบายยิ่งขึ้น   

(2) การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่เป็นระบบถนน ระบบราง ท่าเรือ และ
ท่าอากาศยานครบวงจร ที่ส าคัญ คือ ทวายของพม่าเพ่ือรองรับอุตสาหกรรมที่มีท่าเรือน้ าลึก และเมืองอ่ืน ที่ส าคัญ 
อาทิ ท่าขี้เหล็กของพม่า เมียวดีของพม่า สะหวันเขตของลาว ที่ส าคัญ คือ ระบบถนนที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือน
บ้านตามชายแดน ด่านการค้า จ านวนมาก ที่ส าคัญ คือ แม่สาย จังหวัดเชียงราย แม่สอด จังหวัดตาก อรัญประก
เทศ จังหวัดสระแก้ว และปาดังเบซาห์ จังหวัดสงขลา แต่ปัญหาส าคัญ คือ คนขับรถของประเทศไทยนั่งด้านขวา 
ขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้านส่วนใหญ่ คือ พม่า ลาว กัมพูชา และเวียดนาม รวมถึงจีน คนขับรถนั่งฝั่งซ้าย นับเป็น
ปัญหาและอุปสรรคที่ส าคัญของการเดินทางระหว่างกัน การพัฒนาระบบถนนนับเป็นการสานต่อที่ต่อเนื่องจาก
โครงการถนนสายเอเชีย ซึ่งเป็นโครงการของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชีย (Asian Development Bank : 
ADB) ที่สหประชาชาติสนับสนุนการก่อสร้างช่วงสงครามเย็น แต่ปัญหาทางการเมืองจากความขัดแย้งระหว่าง
ประเทศ ปัญหาเศรษฐกิจจากความยากจน และปัญหาสังคมจากความหวาดระแวง ท าให้โครงการถนนสายเอเชีย
ยุติลงเป็นเวลาหลายปี และระบบรางที่เชื่อมต่อกับจีนที่เป็นรถไฟความเร็วสูงหรืออ่ืนใด 
 การพัฒนาและลงทุนโครงสร้างพื้นฐานของประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ส าคัญ คือ โครงการทวาย 
ที่มีท้ังท่าเรือ ถนน และเขตนิคมอุตสาหกรรม นับเป็นเส้นทางส าคัญนอกประเทศไทยที่ส าคัญที่สุดเพราะมีส่วนต่อ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมาก ทั้งนี้เพราะเป็นโครงการขนาดใหญ่ มีศักยภาพเพียงพอส าหรับ
รองรับกับเรือเดินสมุทรขนาดใหญ่ที่มีจ านวนมากกว่าแหลมฉบังประมาณ 10 เท่า ท าให้เป็นแหล่งรองรับการลงทุน
ของนักลงทุนจากประเทศไทยและต่างประเทศในอุตสาหกรรมหนัก เช่น อุตสาหกรรมน้ ามัน ปิโตรเคมี เหล็กและ
เหล็กกล้า เคมีภัณฑ์ เป็นต้น ส่งผลต่อความเปลี่ยนแปลงอนาคตเศรษฐกิจของประเทศไทยอย่างมาก 
 ทิศทางและแนวโน้มทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคต ที่ส าคัญ จะมาจากการพัฒนาและลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐานในเส้นทางการคมนาคมตามระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (Greater Mekong 
Subregion : GMS) ที่มีธนาคารเพ่ือการพัฒนาแห่งเอเชียสนับสนุนตามข้อตกลงภายหลังการประชุมรัฐมนตรีของ
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ประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงครั้งที่ 8 ที่กรุงมะนิลา ประเทศฟิลิปปินส์ ใน ค.ศ. 1998 แบ่งเป็น ระเบียงเศรษฐกิจ
แนวเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor) แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor) และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor) ซึ่งเส้นทางทั้งหมดล้วน
แล้วผ่านประเทศไทยทั้งสิ้น การพัฒนาตามแนวเส้นทางคมนาคมให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจแบ่งเป็น 5 ขั้นตอน 
ประกอบด้วย ระเบียงการขนส่ง ระเบียงขนส่งและอ านวยความสะดวกทางการค้า ระเบียงโลจิสติกส์ ระเบียงการ
พัฒนาเมือง และระเบียงเศรษฐกิจ ท าให้ขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยในอนาคต (เติมธรรม สิทธิเลิศ, 2015) 

ความส าคัญและความจ าเป็นในการพัฒนาและลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานนอกจากเพ่ือขับเคลื่อนความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยแล้ว ยังสัมพันธ์กับต่างประเทศจากการที่ประเทศไทยไม่ได้รับ
ความส าคัญจากโครงการพัฒนาเส้นทางสายใหม่ใหม่ของจีน (New Silk Road) หรือหนึ่งเส้นทางหนึ่งแถบ (Belt 
and Road Initiative) ตามการประกาศของประธานาธิบดีสีจิ้นผิงใน ค.ศ. 2017 ตามข้อริเริ่มเส้นทางสายไหมและ
เส้นทางสายไหมทางทะเลในคริสต์ศตวรรษที่ 21 (High-Level Dialogue Belt and Road forum for 
International Cooperation) ที่มีเงินลงทุนจ านวน 124,000 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (จิตติภัทร พูนข า, 2017) ส่งผล
ให้ประเทศไทยต้องพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่เพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลงและผลกระทบที่ตามมา
ภายหลัง  

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์จะส่งผลให้เกิดการขยายตัวของการพัฒนา การค้า การเงิน และการ
ลงทุน ทั้งยังส่งผลต่อการก าหนดพ้ืนที่การลงทุน การวางแผนการลงทุนมีผลต่อการพัฒนาภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของเมือง
และจังหวัด ทั้งนี้ ประเทศจีนและประเทศญี่ปุ่นจะยังคงเป็นประเทศหลักที่จะเข้ามาลงทุนในประเทศไทย โดยเฉพาะใน
เขตภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ประกอบด้วย จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี จังหวัด
ระยอง) ที่จะเชื่อมทะเลอ่าวไทย และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridors) 
และระเบียงเศรษฐกิจด้านใต้ (Southern Economic Corridors) จะยังมีความส าคัญอยู่ เพราะปริมาณการลงทุนของ
จีนและญี่ปุ่นที่ยังมีมากในไทยย่อมท าให้จีนและญี่ปุ่นยังคงให้ความส าคัญกับการลงทุนในไทยอย่างต่อเนื่อง ก่อนที่จะ
เริ่มย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศท่ีมีทรัพยากรศักยภาพทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมืองที่มากกว่า เช่น 
อินโดนีเซีย เวียดนาม การที่จีนและญี่ปุ่นยังคงอยู่ในไทยในช่วงนี้ ย่อมจ าเป็นที่จะต้องให้ความช่วยเหลือกับไทยเพื่อ
พัฒนาในแต่ละด้านที่สอดคล้องกับผลประโยชน์ของตน ท าให้ไทยน่าจะยังสามารถแสวงหาโอกาสจากการถ่ายทอด
ความรู้/ความช่วยเหลือได้อีกพอสมควร (บุญธรรม ถาวรทัศนกิจ, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2561) 

การพัฒนาระบบอินเทอร์เน็ตที่ท าให้ช่องทางการค้าขาย การติดต่อ เปิดโอกาสให้กับการท าธุรกิจของคน
รุ่นใหม่ (start up) ที่อาจจะเป็นผู้ประกอบการในระยะเริ่มต้น ซึ่งจะเป็นโอกาสที่ดีต่อการเพ่ิมมูลค่าและการ
แข่งขันท่ีมากขึ้นเรื่อยๆ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอ่ืนๆ ท าให้ประเทศไทยมีโอกาสใน
การเปิดตลาดการค้า การสานความสัมพันธ์แต่ละด้านเพ่ิมเติม ความเปลี่ยนแปลงด้านสังคมระหว่างประเทศก่อให้
เป็นประโยชน์นั้นมีหลายอย่าง ทั้งการเชื่อมโยงของอินเทอร์เน็ตที่ช่วยให้เกิดการเชื่อมโยงของข้อมูลข่าวสาร ซึ่งท า
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ให้เกิดการพัฒนาของความรู้ การถ่ายทอดเทคโนโลยี อีกทั้งการพัฒนาตัวของวัฒนธรรมที่ประเทศทั้งหลาย เริ่ม
เผยแพร่มายังประเทศไทย ท าให้ประเทศไทยเรียนรู้ความแตกต่างและหลากหลายของสังคมต่างประเทศมากยิ่งขึ้น 
(นรุตม์ เจริญศรี, สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2561) 

การขยายตัวของเศรษฐกิจและสังคมแยกออกจากกันไม่ได้ ในด้านสังคม การเพ่ิมขึ้นของระดับการศึกษา
ของประชากร และการได้รับการดูแลสุขภาพที่ดีขึ้น ท าให้คุณภาพและปริมาณของประชากรมีมากขึ้น การมีสังคม
ที่เริ่มมีการศึกษามากขึ้นและกระจายตัวไปสู่ชนบทมากขึ้น รวมไปถึงปริมาณการเติบโตของชนชั้นกลาง ท าให้การ
ขยายตัวของเมืองมีมากขึ้น ทั้งในแง่บวกและแง่ลบ แต่การขยายตัวเหล่านี้ท าให้เกิดผลทางเศรษฐกิจและสังคม 
เพราะเม่ือเมืองขยายตัว ประชากรเพ่ิมขึ้นและมีความรู้มากขึ้น ท าให้เกิดเงื่อนไขที่น าสู่การแสวงหากลไก ช่องทาง 
หรือโอกาสที่จะมาพัฒนาประเทศผ่านกลไกความร่วมมือระดับภูมิภาค กลไกที่ส าคัญ คือ อาเซียนที่มีช่องทางที่
หลากหลาย ทั้งเรื่องระบบการดูแลสุขภาพ (health care system) การศึกษา ความเชื่อมโยง (connectivity) 
ประเด็นด้านเศรษฐกิจและสังคมจึงเกี่ยวพันกัน และท าให้เกิดความท้าทายและโอกาสที่ไทยจะเล่นบทบาทน าได้ 
เพราะด้วยที่ตั้งของไทยที่อยู่ศูนย์กลางของภูมิภาค การมีองค์การระหว่างประเทศอยู่มาก การมีสถาบันการศึกษา 
โรงงานการผลิต ทรัพยากรธรรมชาติ ปัจจัยที่ไทยมีอยู่แล้วจะสามารถช่วยสร้างโอกาส และเพ่ิมศักยภาพในการ
แข่งขัน และการแสดงจุดยืนของไทยในการเป็นผู้น าด้านต่างๆ ของภูมิภาค (นรุตม์ เจริญศรี, สัมภาษณ์ 18 
กรกฎาคม 2561) 

ประโยชน์ต่อทางเศรษฐกิจไทยก็คือ การมีตลาดรองรับสินค้าของไทยเพ่ิมขึ้นจากเดิม ในกรณีที่ไทย
สามารถผลิตสินค้าท่ีจีนไม่ผลิต เป็นสินค้าคนละประเภท เช่น สินค้าพ้ืนเมือง สินค้าท าด้วยมือหรือหัตถกรรม สินค้า
ด้านศิลปวัฒนธรรมผลกระทบด้านเศรษฐกิจที่ถือก าเนิดขึ้น ท าให้ภูมิรัฐศาสตร์แบบเดิมจะหมดความหมาย การค้า 
การเงิน การลงทุน การช่วยเหลือ จะเป็นลักษณะชาติพันธุ์ การเงิน จะเกิดระบบมาตรฐานย่อย การลงทุนและการ
ช่วยเหลือจะเป็นความสัมพันธ์เชิงระนาบ ระหว่างรุ่นเดียวกันในแต่ละพ้ืนที่ ระบบคิดเรื่องรัฐชาติ หรือความเป็นคน
ไทยจะหายไป ระบบเศรษฐกิจผ่านสัญชาติจะใหม่ขึ้น และจะกลายเป็นผู้ก าหนดเศรษฐกิจของรัฐไทยต่อไป 
ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เครือข่ายม้ง จะขยายตัวเรื่องการลงทุน และการผลิตจนน าไปสู่การก าหนดนโยบายการ
ปกครองท้องถิ่น จะเห็นได้ว่า ดินแดนต่างๆที่เป็นชายขอบจะจัดงานชาติพันธุ์โลก เช่น ม้งโลก กะเหรี่ยงโลก 
กระจายอยู่ทั่วไป แต่สิ่งที่เพ่ิมมากกว่านั้นคือ การลงทุนข้ามชาติระหว่างกลุ่มชาติพันธ์ในแต่ละประเทศ (วศิน 
ปัญญาวุธตระกูล, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2561) ขณะเดียวกัน น าไปสู่การก าหนดนโยบายการจัดตั้งเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษ (จังหวัดชายแดน 10 จังหวัด) ตลอดจนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือ
ใช้กระตุ้นเศรษฐกิจของประเทศ โดยมุ่งหวังที่จะดึงดูดนักลงทุนจากต่างชาติ โดยเฉพาะกลุ่มทุนจากจีน ญี่ปุ่น (บุญ
ธรรม ถาวรทัศนกิจ, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2561) 

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ส่งผลต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง รวมถึงการ
เปลี่ยนไปของระเบียบโลกท าให้ปัจจัยทางการเมืองอ่อนก าลังลง หากแต่เกิดการเคลื่อนไหวในแนวทางภูมิ
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เศรษฐศาสตร์ (Geo-economic) ที่เป็นตัวก าหนดและอธิบายถึงปฏิสัมพันธฺ์ในภูมิภาคอย่างเด่นนชัด และรัฐไทยที่
อยู่ในฐานะที่มีความพร้อมทางด้านสาธารณูปโภคมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งยังมีความ
พร้อมด้านแรงงานที่มีฝีมือ มีสถาบันทางการเงินที่ค่อนข้างเข้มแข็ง จึงอยู่ในสถานะที่จะเป็นผู้ริเริ่มด้านนโยบาย
ภายในภูมิภาคเพ่ือประโยชน์สูงสุด การเติบโตทางเศรษฐกิจนั้นต้องมาจากบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชน และ
ควรน าไปสู่การเพ่ิมขึ้นของชนชั้นกลางภายในประเทศที่จะเป็นทั้งผู้ผลิตและผู้บริโภคที่จ าเป็นต่อระบบไหลเวียน
ทางเศรษฐกิจและสามารถขยายไปสู่ประเทศเพ่ือนบ้านอื่นต่อไป (คู่บุญ จารุมณี, สัมภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2561) 

การไร้ความสามารถของรัฐบาลทหารที่ยังเชื่อมั่นอยู่ในภูมิรัฐศาสตร์แบบเดิม ไม่อาจก้าวข้ามโลกเศรษฐกิจ
สมัยใหม่ ระบบการค้าออนไลน์ และการผลิตสินค้าแบบใหม่ การเจริญเติบโตของระบบหุ้นและการเล่นค่าเงินของ
ชาวจีนรุ่นใหม่ซึ่งแตกต่างจากเดิม ท าให้ช่องว่างระบบเศรษฐกิจที่ยึดติดดินแดน หรือมองในแง่ศักดินาที่ดินจึงไม่
อาจก้าวข้ามไปสู่การเท่าทันชนชั้นพ่อค้า และผู้ประกอบการใหม่ (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 
2561) การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลกมีแนวโน้มเป็นแบบเศรษฐกิจดิจิตอล ด้วยการใช้จ่ายผ่านเทคโนโลยีทาง
การเงิน และการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่ทันสมัยก้าวหน้า ส่งผลให้ไทยล้าหลังทางด้านทเคโนโลยี ทั้งกฏหมาย
และระบบ จึงเกิดอาชญากรรมทางเทคโนโลยีขึ้นจ านวนมาก เช่น การขายสินค้าผ่านแอฟลิเคชั่นอลีบาบา อาลีเอ๊ก
เพรส แอฟลิเคชั่นเหล่านี้เป็นของต่างประเทศและก าลังเข้ามาสร้างปัญหาให้เกิดขึ้นแก่ประเทศไทยโดยไม่ต้องเสีย
ภาษีแต่ประการใด การเข้ามาของล้งจีนเพราะจีนให้ความสนใจต่อสินค้าเกษตรของไทยเป็นอย่างมาก ภาครัฐจึง
ควรก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการค้าโดยเฉพาะผ่านทางเทคโนโลยีที่ประเทศไทยสูญเสียโอกาสเป็นอย่างมาก และ
สินค้าทางการเกษตรและอุตสาหกรรมที่ต่อเนื่องในการส่งเสริมให้เกษตรกรให้ได้เปรียบเหนือพ่อค้าชาวจีน ตัวอย่าง
ธุรกิจที่ส าคัญ คือ ล้งผลไม้ในเมืองไทย ที่มีแต่คนจีนเป็นเจ้าของ (พนัชกร สิมะขจรบุญ, สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 
2561)  

การเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์จะยังส่งผลต่อการก าหนดพื้นที่การลงทุน การวางแผนการลงทุนมีผลต่อ
การพัฒนาภูมิศาสตร์เศรษฐกิจของเมืองและจังหวัด แนวโน้มของการลงทุนของญี่ปุ่นที่ยังมีอยู่มากในไทย 
โดยเฉพาะในเขตภาคตะวันออกที่เชื่อมทะเลอ่าวไทย และระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก และระเบีบง
เศรษฐกิจทางใต้จะมีนัยส าคัญ เพราะปริมาณการลงทุนของญี่ปุ่นที่ยังมีมากในไทยย่อมท าให้ญี่ปุ่นยังคงให้
ความส าคัญกับการลงทุนในไทยอย่างต่อเนื่อง ก่อนที่จะเริ่มย้ายฐานการผลิตไปยังประเทศที่มีทรัพยากร ศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจ และเสถียรภาพทางการเมืองที่มากกว่าเช่นอินโดนีเซีย การที่ญี่ปุ่นลงทุนในประเทศไทยนับแต่นี้ และ
การให้ความช่วยเหลือเพ่ือพัฒนาระบบการเชื่อมโยงทั้งหลาย ท าให้ไทยยังพอจะแสวงหาโอกาสรับความรู้ ความ
ช่วยเหลือ การลงทุนจากญี่ปุ่นได้อีกมาก และเมื่อไทยรับจากญี่ปุ่น ก็น่าที่จะกระตุ้นให้จีนพยายามหาช่องทางเข้า
มาเพ่ือให้แก่ไทยเพ่ือแข่งขันกับญี่ปุ่น ดังนั้นในแง่นี้ การแข่งขันระหว่างประเทศมหาอ านาจจะช่วยให้ไทยได้รับ
ผลประโยชน์ที่ดีทางเศรษฐกิจ (นรุตม์ เจริญศรี, สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2561) 
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ดังนั้น การรวมกลุ่มเป็นประชาคมอาเซียน หากไทยสามารถสร้างจุดเด่นภายในประชาคมได้ เช่น
ทางด้านโลจิสติก ย่อมได้เปรียบเพราะไทยเป็นประเทศที่อยู่ตรงกึ่งกลางของประเทศในประชาคมอาเซียน สามารถ
ก าหนดยุทธศาสตร์ การเป็นศูนย์กลางทางด้านการคมนาคม โดยเฉพาะเส้นทางรถไฟที่สามารถเชื่อมกับประเทศ
ทั้งหลายในประชาคมอาเซียน (บูฆอรี ยีหมะ, สัมภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2561) การเชื่อมโยงทั้งหลายย่อมท าให้ไทย
ต้องหันกลับมาทบทวนต่อนโยบายการลงทุน การให้วีซ่าเข้ามาท างาน นโยบายขนส่งระหว่างประเทศร่วม เพราะ
การเชื่อมโยงเหล่านี้ต้องการโครงสร้างพ้ืนฐานละมุนที่สนับสนุนการเชื่อมโยงให้เป็นระบบและครอบคลุม (นรุตม์ 
เจริญศรี, สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2561) แนวโน้มในอนาคต ประเทศไทยจะกลายเป็นประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจ
ที่พัฒนามากยิ่งขึ้น และจะลดการรับความช่วยเหลือลง ในทางกลับกันจะกลายเป็นผู้ลงทุนนอกประเทศและให้
ความช่วยเหลือกับเพ่ือนบ้าน แต่นโยบายเช่นนี้จะท าให้ละเลยในประเทศ โดยเฉพาะประเด็นสวัสดิการทางสังคม 
และการกระจายอ านาจที่กล่าวไป (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, สัมภาษณ์, 2 กรกฎาคม 2561) 

จากการสัมภาษณ์ แสดงถึง การที่ประเทศไทยมีการปรับตัวเพ่ือรองรับกับความเปลี่ยนแปลง นับตั้งแต่การ
จัดท าโครงสร้างพ้ืนฐานในโครงการพัฒนาเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ทั้งระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ระเบียง
เศรษฐกิจด้านใต้ โครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก เพ่ือรองรับการลงทุนจากจีนและญี่ปุ่น เพ่ือ
ขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ก่อให้เกิดการย้ายฐานการผลิตสู่ประเทศไทน การถือก าเนิด
ของการเริ่มต้นธุรกิจของคนรุ่นใหม่ทางด้านการผลิต การแสวงหาช่องทางการจัดจ าหน่ายที่หลากหลายจากความ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ จากกลไกที่ส าคัญ คือ ความเชื่อมโยงของอาเซียน ความเชื่อมโยงข้อมูลข่าวสาร การ
สร้างตลาดการค้าท่ีทัยสมัย การสร้างตลาดออนไลน์ การแลกเปลี่ยนสินค้าและบริการที่ทันสมัยก่อให้เกิดประโยชน์
กับเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ก้าวสู่ยุคสมัยแห่งนวัตกรรมจากนโยบายประเทศไทย 4.0 นับเป็นผลดีต่อความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การกระจายรายได้ การจ้างงาน การคมนาคมขนส่ง และการกระจายความเจริญสู่
ภูมิภาค ท าให้ประเทศไทยนับเป็นพ้ืนที่ของการแข่งขันระหว่างมหาอ านาจทางเศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ จีน ญี่ปุ่น 
และสหรัฐอเมริกา จากการพัฒนา การค้า และการลงทุน ทั้งระดับทวิภาคี และพหุภาคี ผ่านกรอบความร่วมมือที่
หลากหลาย 

แตค่วามเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์อาจก่อให้เกิดผลกระทบทางลบกับประเทศไทย จากการมีแรงงาน
ที่ผิดกฎหมาย การปฏิเสธการถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวัตกรรม การแสวงหาผลประโยชน์ของคนจีนและเครือข่าย
จากสินค้าอุตสาหกรรมและสินค้าเกษตรกรรม ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ก่อให้เกิดผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญอ่ืน คือ การสร้างเครือข่ายทางการค้าผ่านการเป็นชาติพันธุ์เดียวกัน นับว่าเ พ่ือแสวงหา
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ ชาวจีน ชาวม้ง และอาจมีชนชาติอ่ืนในอนาคต ที่ส าคัญ คือ เวียดนาม ไท
ใหญ่ และชาวเขาเผ่าอ่ืน อาจน าไปสู่ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ที่ส าคัญ คือ การผลิตสินค้าเลียนแบบโดยมีที่ตั้งในประเทศ
เพ่ือนบ้านแล้วส่งมาสินค้ามาประเทศไทย หรือเป็นสินค้าที่ผลิตในประเทศนั้นแต่อ้างตราสินค้าไทยเพ่ือจ าหน่ายใน
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ประเทศอ่ืน อาชญากรรมอิเล็คทรอนิก และธุรกิจสีเทา ที่ส าคัญ คือ ยาเสพติด การค้ามนุษย์ การเคลื่อนย้าย
แรงงานผิดกฎหมาย และปัญหาสังคมอ่ืนตามมา    

 
6.3 ผลกระทบทางสังคม  
ผลกระทบทางสังคมจากความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ที่ส าคัญ คือ ความเปลี่ยนแปลงที่เป็นการ

เติบโตของเมือง การเคลื่อนย้ายถิ่น การอพยพของแรงงานต่างด้าว ล้วนแล้วแต่มาจากความเปลี่ยนแปลงด้านพ้ืนที่ 
และด้านผู้คน (ธโสธร ตู้ทองค า, 2556ข : 113-116) 

ด้านพ้ืนที่ (พฤกษ์ เถาถวิล, 2555 : 5-9) มาจากการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน (infrastructure) จากพ้ืนที่
ที่เคยเป็นภูมิภาคที่ห่างไกลเพราะเป็นเทือกเขา ภูเขา ที่สูง และที่ราบสูง เป็นป่าเขาที่ขวางกั้นระหว่างที่ที่ราบลุ่ม
ภาคกลางกับพ้ืนที่อ่ืนนับเป็นภยันตรายส าหรับนักเดินทาง จนกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความอ่อนไหวด้านความมั่นคงจน
ก่อให้เกิดเป็นปัญหาและความยุ่งยาก ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Keyes, 1967) ช่วงก่อนและ
ระหว่างสงครามเย็น กลายเป็นพื้นที่ที่การคมนาคมเข้าถึงทุกพ้ืนที่ มีโครงข่ายการคมนาคมเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ 
มีประสิทธิภาพ และดีที่สุดพ้ืนที่หนึ่งในประเทศไทย ที่ติดต่อกับทั้งภาคเหนือและภาคกลางหลายทิศทาง การ
พัฒนาการคมนาคมยังมีความเก่ียวข้องกับประเทศเพ่ือนบ้านเพราะนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2530 ที่มีการเปลี่ยนแปลง
เป็นนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า (From War Zone to Trade Zone) สมัยรัฐบาล พลเอกชาติชาย 
ชุณหะวัณ มีการสร้างสะพานมิตรภาพไทย-ลาว ข้ามแม่น้ าโขงแห่งแรกที่จังหวัดหนองคายใน พ.ศ. 2537 ด้วย
ความร่วมมือระหว่างไทยกับลาวด้วยการสนับสนุนจากออสเตรเลีย นับเป็นการเปิดพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ที่เกี่ยวพันกับประเทศเพ่ือนบ้านผ่านชายแดนที่ติดต่อภาคตะวันออกเฉียงเหนือสามด้าน คือ ด้านทิศเหนือ 
ตะวันออก และใต้ การสร้างเขื่อนนับเป็นความเปลี่ยนแปลงภายในภูมิภาคที่ส าคัญที่ก่อสร้างเป็นจ านวนมาก จนถึง
เขื่อนปากมูลที่ก่อสร้างแล้วเสร็จใน พ.ศ. 2535 ท าให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีเขื่อนจ านวนกว่าสิบเขื่อนและมี
เขื่อนขนาดเล็ก ฝาย และการพัฒนาแหล่งน้ ารูปแบบอ่ืนเป็นจ านวนมาก ท าให้บรรลุวัตถุประสงค์เพ่ือการผลิต
กระแสไฟฟ้าและการชลประทาน แม้จะมีผลด้านลบจากการอพยพผู้คนจ านวนหนึ่งออกนอกพ้ืนที่ที่กลายเป็นอ่าง
เก็บน้ าของเขื่อนก็ตาม นอกจากนี้นโยบายและโครงการพัฒนายังมีความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้านยังส่งผลให้
เกิดความเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่ ที่ส าคัญ คือ โครงการเขื่อนน้ างึม ท าให้พ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกลายเป็น
พ้ืนที่ส่วนหนึ่งรับพลังงานไฟฟ้าเพ่ือใช้ภายในภูมิภาคกับการส่งต่อสู่พ้ืนที่ภาคกลางและภาคหนือจากลาวซึ่งเป็นแบ
ตเตอรีแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ความเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ ( landscape) ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือท าให้
จากการเคยเป็นท้องถิ่นทุรกันดารกลายเป็นพ้ืนที่ที่มีความสะดวกสบายในการเดินทางที่มีความส าคัญมิเพียงแต่
ภายในประเทศแต่ยังมีความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน  

ด้านผู้คน (พฤกษ์ เถาถวิล, 2555 : 7-18) การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงของ
ผู้คนนับตั้งแต่การก่อก าเนิดเป็นชุมชนที่ส่วนหนึ่งกลายเป็นเมืองที่อยู่รายรอบสองข้างทางรถไฟ อาทิ บ้านภาชี ตา
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คลี นครสวรรค์ ตะพานหิน พิษณุโลก อุตรดิตถ์ เด่นชัย และก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงด้านอาชีพของผู้คนจาก
นโยบายของรัฐบาล ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง การเพ่ิมปริมาณของผลผลิตด้าน
การเกษตรที่มีความต้องจากทั้งภายในและภายนอกภูมิภาคก่อก าเนิดเป็นพืชพาณิชย์ที่เป็นพืชเชิงเดี่ยวโดยเฉพาะ
พืชไร่ที่มีเป็นจ านวนมากจากการสนับสนุนตามนโยบายของรัฐบาล ที่ส าคัญ คือ ข้าวโพด มันสัมปะหลัง ปอ และ
อ้อย ท าให้เกิดการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกจาก 17.1 ล้านไร่ใน พ.ศ. 2504 ถึง 2505 เป็น 39.6 ล้านไร่ใน พ.ศ. 2531 
ถึง 2532 เป็นจ านวน 2.32 เท่า ขณะเดียวกัน การพัฒนาอุตสาหกรรมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เติบโตอย่าง
ค่อยเป็นค่อยไปกลับเป็นไปอย่างรวดเร็วในทศวรรษที่  2530 จนมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเพราะมีถัวเฉลี่ยการเติบโตร้อยละ 17.9 ระหว่าง พ.ศ. 2533 ถึง 2538 จากการเปลี่ยน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาสมัยพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ แต่ลดลงเหลือเหลือร้อยละ 2.5 ระหว่าง พ.ศ. 2539 ถึง 
2545 จากวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจใน พ.ศ. 2540 ท าให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโรงงานกว่า 42,000 โรงงาน
ใน พ.ศ. 2547 ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ที่นครราชสีมา ขอนแก่น และอุบลราชธานี แรงงานจากชนบทภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือส่วนใหญ่ท างานในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวกับสิ่งทอและเครื่องนุ่งห่ม ไม้และเครื่องเรือน อาหาร
และอาหารสัตว์ ตามล าดับ ขณะที่อุตสาหกรรมที่มีอนาคตนับตั้งแต่กลางทศวรรษที่ 2540 ถึงปัจจุบัน คือ 
อุตสาหกรรมไฟฟ้าและอิเลคทรอนิกส์ แม่พิมพ์ รองเท้าและเครื่องหนัง ด้านการพาณิชยกรรมหรือการบริการหรือ
อุตสาหกรรมการค้าและการบริการ มีความเปลี่ยนแปลงอย่างกว้างขวางเพราะนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2530 ที่
ประเทศไทยก าหนดยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวเพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจท าให้เกิดนโยบายปีท่องเที่ยว
ประเทศไทย (Visit Thailand Year) ใน พ.ศ. 2530 ก่อให้เกิดการพัฒนาการท่องเที่ยวอย่างมาก ท าให้มีการ
พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวมากกว่า 568 แห่งในปัจจุบัน ท าให้มีรายได้จ านวนหลายหมื่นล้านบาทแต่ละปี  

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านก่อให้เกิดการพัฒนาเป็นแหล่งอารยธรรมโลกที่
เชื่ อมโยงกับอารยธรรมขอมของกัมพูชา ล้านช้างของลาว และอันนัมของเวียดนาม ส่ งผลต่อภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือในอนาคต ด้วยปัจจัยจากปัญหาความยากจน ปัญหาหนี้สิน การขาดน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม 
ความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ และความผันแปรของราคาสินค้าการเกษตร ท าให้ผู้คนในชนบทในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ออกจากภาคเกษตรกรรมสู่ภาคอุตสาหกรรมและการบริการ อาชีพการค้าหรือพาณิชยกรรม
และการบริการแทนที่ภาคเกษตรกรรมส่วนหนึ่งโดยเฉพาะนับตั้งแต่ทศวรรษที่ 2530 ก่อให้เกิดร้านค้าภายใน
ชุมชนหรือชนบทที่มีจ านวน 154,050 แห่ง ใน พ.ศ. 2544 เพ่ิมเป็น 171,202 แห่ง ใน พ.ศ. 2548 ประกอบด้วย 
ร้านค้าของช า ปัจจัยการผลิต ซ่อมรถยนต์ จักรยานยนต์ เครื่องใช้ไฟฟ้า อุปกรณ์ก่อสร้าง งานช่าง นอกเหนือจาก
ร้านตัดผม เสื้อผ้า กรอบรูป ขนส่งภายในชุมชน คาราโอเกะ รวมถึง พ่อค้าแม่ค้าหาบเร่ มอเตอร์ไซด์รับจ้าง 
ปั๊มน้ ามัน ขายยา เช่าหนังสือ ที่มีการเพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ แสดงถึงความส าคัญของอุตสาหกรรมครัวเรือนที่มี
บทบาทเพ่ิมขึ้น และบทบาทภาคเกษตรกรรมที่ลดจ านวนแรงงานเฉลี่ยลงจากจ านวน 3.59 คนต่อครัวเรือนใน 
พ.ศ. 2541 ถึง 2542 เป็นจ านวน 2.89 คนต่อครัวเรือนใน พ.ศ. 2549 ถึง 2550 ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงใน
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ครอบครัวที่ท าการเกษตรกรรม (family farm) ในชนบทเพราะรายได้จากการเกษตรกรรมหรือที่เกี่ยวข้องคิดเป็น
จ านวนร้อยละ 46.8 ขณะที่รายได้นอกภาคการเกษตรกรรมที่มาจากเงินเดือน เงินส่งกลับจากภายในประเทศ เงิน
ส่งกลับจากต่างประเทศ และเงินที่ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนทั้งการค้า บริการ หัตถกรรม หรืออ่ืนใด คิด
เป็นร้อยละ 54.2 ใน พ.ศ. 2549 ถึง 2550 แต่กระนั้นช่องว่างระหว่างรายได้ของประชากรในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือเมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอ่ืนยังคงห่างอยู่มาก ท าให้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเป็นภูมิภาค
ที่มีความยากจนมากท่ีสุดในประเทศไทย ผู้คนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเป็นคนยากจนอยู่มาก 

ความเจริญเติบโตด้านเศรษฐกิจของภูมิภาค จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่เป็นตัวอย่างที่ส าคัญ 
ก่อให้เกิดความเจริญเติบโตและการขยายตัวของเมืองอย่างกว้างขวาง มีเมืองที่เป็นเทศบาลเมือง เทศบาลนคร ถือ
ก าเนิดเป็นจ านวนมาก ท าให้เมืองเริ่มแสวงหาทางเลือกเพ่ือการพัฒนาที่หลากหลาย มีการจัดตั้งเมืองอัจฉริยะ 
(Smart City) นับเป็นเมืองที่ให้ความส าคัญกับการออกแบบโครงสร้างของเมืองให้สอดคล้องกับเมืองอัจฉริยะ การ
ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและสิ่งแวดล้อม และการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทน น าไปสู่การสร้างตัวแบบทาง
ธุรกิจ (Business Model) ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ เทศบาลนครขอนแก่นที่มีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีเป็นเทศบาลจ านวน 4 แห่ง จัดตั้งบริษัทเพ่ือพัฒนาระบบขนส่งมวลชนแบบรางเบา ท าให้เมืองมีแนวโน้ม
เติบโตอย่างต่อเนื่อง ทั้งจากพ้ืนที่ ผู้คน สภาพแวดล้อม และการแสวงหาเครือข่ายและพันธมิตร เพ่ือให้เป็น
ประโยชน์กับพลเมืองในพ้ืนที่ให้มากที่สุด  

การเติบโตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจากแนวคิดเมืองอัจฉริยะ แสดงถึงความส าคัญด้านพลังงานที่
เป็นส่วนส าคัญต่อการขับเคลื่อนความเปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ของประเทศไทยด้านพลังงานจึงมีความสัมพันธ์กับ
ปัจจัยทางภูมิรัฐศาสตร์ เพราะการพัฒนาพลังงานต้องเป็นการผสมผสานระหว่างการพัฒนาพลังงานภายในกับการ
แสวงหาแหล่งพลังงานภายนอกอ่ืนนอกเหนือจากตะวันออกลาง ที่ส าคัญ จากภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
เอเชียกลาง จีน และรัสเซีย ด้านการพัฒนาพลังงานภายใน แบ่งออกเป็นพลังงานหลักและพลังงานทางเลือก 
พลังงานหลัก จากน้ ามันและก๊าซธรรมชาติ ความส าคัญท่ีค้นพบภายหลังคือประเทศไทยเป็นแหล่งพลังงานที่ส าคัญ
ของโลกโดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติที่มีเป็นจ านวนมาก ขณะที่น้ ามันมีเป็นจ านวนหนึ่ง แหล่งค้นพบจ านวนมากที่อ่าว
ไทย ภาคเหนือ และภาคตะวันออกฉียงเหนือ ท าให้มีการให้สัมปทานกับบรรษัทข้ามชาติที่ส าคัญคือเชฟรอน 
(Chevron) แต่ข้อจ ากัดด้านมาตรการทางภาษีท าให้ประเทศไทยได้รับผลประโยชน์น้อยกว่าที่ควรจะเป็น 
นอกจากนี้ยังมีการให้ข้อมูลกับสังคมน้อย ท าให้การรับรู้ข้อมูลของสาธารณชนมีจ ากัด การค้นพบแหล่งพลังงาน
จ านวนหนึ่งท าให้ประเทศไทยต้องก าหนดมาตรการส่วนแบ่งการผลิต ค่าภาคหลวง หรือภาษี เช่น การขึ้นภาษี เป็น
ต้น เพ่ือให้ได้รับประโยชน์สูงสุดจากบรรษัทข้ามชาติที่มาลงทุน ดังตัวอย่างที่อินโดนีเซียและเวเนซูเอลาที่มีก าไร
จ านวนมาก การให้ข้อมูลข่าวสารกับประชาชน การให้แรงจูงใจเพ่ือกับบุคคล องค์การ สถาบัน บริษัท หรืออ่ืนใด 
แสวงหาหรือพัฒนาพลังงาน ย่อมลดค าถาม ข้อสงสัย และข้อสังเกต เกี่ยวกับบทบาทภาครัฐกับการเก็บภาษีหรือ
ค่าภาคหลวง กระทรวงพลังงาน การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ที่ท าหน้าที่รักษาและปกป้องผลประโยชน์
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ด้านพลังงานของประเทศ การพัฒนาพลังงานจากก๊าซธรรมชาติย่อมเป็นประโยชน์เพ่ือการแปรรูปเพ่ิมมูลค่า
มากกว่าน ามาผลิตไฟฟ้าที่สูญเปล่าทางเศรษฐกิจ (ธโสธร ตู้ทองค า, 2556ก : 146-147) 

พลังงานทางเลือก ท าให้ประเทศไทยต้องก าหนดยุทธศาสตร์ลงทุนเพ่ือวิจัยและพัฒนา (Research and 
Development : R and D) พลังงานทางเลือกโดยเฉพาะพลังงานจากชีวภาพในกลุ่มของแอลพีจี เอ็นจีวี แก๊สโซ
ฮอลล์ และไบโอดีเซล เพ่ือเป็นทางเลือกทดแทนพลังงานหลักในอนาคต เช่นเดียวกับพลังงานนิวเคลียร์ที่ ต้อง
พิจารณาความเป็นไปได้อย่างรอบด้านเพ่ือน ามาสู่การปฏิบัติหรืองดการด าเนินการ ขณะที่ประเทศเพ่ือนบ้านทั้ง
พม่า กัมพูชา เวียดนาม และอินโดนีเซีย ต่างพัฒนาพลังงานนิวเคลียร์  จนน าไปสู่การมีโรงงานผลิตพลังงาน
นิวเคลียร์ของเวียดนามเป็นแห่งแรกในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในอนาคตอันใกล้ ส่วนการแสวงหาแหล่งพลังงาน
ภายนอกอ่ืน ด้วยการสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ส าคัญ คือ พม่า ที่อ่าวยานาดาเชื่อมต่อด้าน
ตะวันตกของประเทศ ลาวที่เป็นแบตเตอร์รีแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากเขื่อนน้ างึมและเขื่อนอ่ืน มาเลเซีย 
จากพ้ืนที่พัฒนาร่วม (Joint Development Area : JDA) ที่อ่าวไทยร่วมกัน รวมถึงการส ารวจแหล่งพลังงานอ่ืน 
ขณะเดียวกันย่อมต้องเตรียมสรรพก าลังโดยเฉพาะทางทะเลให้เพียงพอเพ่ือปกป้องสิทธิอธิปไตยเหนือดินแดนจาก
การแสวงหาแหล่งพลังงาน ส่วนมหาอ านาจนอกภูมิภาค ประเทศไทยต้องก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือความมั่นคงด้าน
พลังงาน เช่น การวางท่อส่งน้ ามันหรือก๊าซจากจีนผ่านพม่าสู่ประเทศไทย หรือจากเอเชียกลางและรัสเซียผ่าน
ปากีสถาน อินเดีย พม่า และประเทศไทย เป็นต้น ดังที่ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เคยด าริ ขณะเป็นนายกรัฐมนตรี 
นับเป็นการสร้างความสัมพันธ์ทางการทูตด้านพลังงาน (Energy diplomacy) เพ่ือลดความผันผวนด้านพลังงาน
ของประเทศ การส่งผ่านพลังงานจากที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งโดยผ่านประเทศไทยย่อมท าให้ประเทศกลายเป็น
ศูนย์กลางด้านพลังงาน (Power Grid) แห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ธโสธร ตู้ทองค า, 2556ก : 146-147) 

ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ที่น าไปสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของภูมิภาคส่งผลต่อการ
อพยพของประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านและข้างเคียงหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ผู้ลี้ภัย ผู้อพยพ 
ผู้ใช้แรงงาน และคนไร้รัฐไร้สัญชาติ นับเป็นปัญหาที่ส าคัญที่ต่อเนื่องมานับตั้งแต่อดีต เพราะประเทศไทยมี
พรมแดนที่ติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้านทางบกและทางทะเล ความสงบสุขและความอุดมสมบูรณ์ที่มากกว่า
ประเทศอ่ืนเกือบทั้งมวลท าให้ประเทศไทยกลายเป็นเป้าหมายการเดินทางสู่การพ านักและตั้งถิ่นฐาน ทั้งจากปัจจัย
ทางการเมือง ที่ส าคัญ คือ ความขัดแย้งจากการต่อสู้เพ่ือเอกราช ความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ และปัจจัยด้าน
เศรษฐกิจ ที่ส าคัญ คือ ปัญหาความยากจน การประกอบอาชีพ ประเทศไทยก าหนดประเภทกลุ่มคนต่างด้าวหรือ
คนที่ไม่มีสัญชาติไทย ประกอบด้วย กลุ่มคนต่างด้าวที่ได้รับอนุญาตให้มีถิ่นที่อยู่ในประเทศไทย กลุ่มคนต่างด้าวที่
เข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย กลุ่มชนกลุ่มน้อยและกลุ่มชาติพันธุ์ และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ท าให้
รัฐบาลมีนโยบายแก้ปัญหาเรื่องสถานะบุคคลและสัญชาติจ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่มเด็กนักเรียนและ
นักศึกษา กลุ่มคนไร้รากเหง้าที่ไม่ปรากฎบุพการีหรือบุพการีทอดทิ้งตั้งแต่วัยเยาว์ และกลุ่มบุคคลที่ท า
คุณประโยชน์ให้กับประเทศ กลุ่มแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา กลุ่มผู้ลี้ภัยการสู้รบจากประเทศ
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พม่า และกลุ่มบุตรของบุคคลต่างด้าวที่เกิดในประเทศไทยแต่ไม่ได้รับสัญชาติไทยซึ่งเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลง
หลักเกณฑ์การได้สัญชาติ ท าให้ประเทศไทยโดยกระทรวงมหาดไทยแก้ไขด้วยการก าหนดนโยบายสาธารณะด้วย
การจัดแบ่งเป็นกลุ่มจ านวน 3 กลุ่ม ประกอบด้วย การแก้ไขปัญหาบุคคลที่ไม่มีเอกสารทะเบียนราษฎร การแก้ไข
ปัญหาเรื่องสิทธิอาศัยในประเทศไทย และการแก้ไขปัญหาเรื่องสัญชาติส าหรับบุตรของคนไร้สัญชาติที่เกิดใน
ประเทศไทย (กฤษฎา บุญราช, 2560 : 15) ขณะเดียวกัน ประเทศไทยและสมาชิกประเทศอาเซียนอ่ืนต่างเผชิญ
ปัญหาผู้อพยพ ที่ส าคัญ คือ ชาวโรฮิงญา ที่เดินทางออกจากพม่า ท าให้เป็นมนุษย์เรือ (boat people) สมัยใหม่ที่
หลบหนีออกจากประเทศ เพ่ือหาถิ่นพ านักถาวร สัมพันธ์กับเรื่องสิทธิมนุษยชน การค้ามนุษย์ และความมั่นคง
มนุษย์ ก่อให้เกิดผลกระทบกับประเทศไทยและสมาชิกประเทศอาเซียนอื่นเป็นวงกว้าง   

ผลกระทบทางสังคมจากความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ที่ส าคัญ คือ ความเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศไทย เพราะในอนาคตเศรษฐกิจไทยจะต้องพ่ึงแรงงานข้ามชาติสูงมาก มากกว่าที่เป็นอยู่ใน
ปัจจุบัน ขณะที่หากเศรษฐกิจในประเทศเพ่ือนบ้าน ที่ส าคัญ คือ โครงการทวาย และสถานการณ์สันติภาพดีขึ้น 
ไทยจะไม่ใช่ตัวเลือกแรกของแรงงานเหล่านี้อีกต่อไป ซึ่งน่าเป็นห่วงมาก (ณัฐกร วิทิตานนท์, สัมภาษณ์, 22 
กรกฎาคม 2561) และปัญหาด้านสังคมร่วมสมัยท าให้ประเทศไทยต้องรับมือกับสภาวะสังคมผู้สูงอายุ ซึ่งจะมีผล
ต่อการพัฒนาประเทศและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความเหลื่อมล้ า และผู้ด้อยโอกาส (ณัชชาภัทร อมรกุล , 
สัมภาษณ์, 16 กรกฎาคม 2561) การเติบโตขึ้นของกลุ่มธุรกิจใหม่ทั้งหลายที่เปลี่ยนจากฐานการผลิตแบบแรงงาน
เป็นเทคโนโลยีนวัตกรรม รวมถึงการใช้ช่องทางอินเตอร์ เน็ตในการประกอบธุรกิจและธุรกรรม เช่น 
cryptocurrency หรือ cyber crime และไทยยังมีข้อจ ากัดทั้งทางกฏหมายและความเท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ดังกล่าว (คู่บุญ จารุมณี, สัมภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2561) ขณะเดียวกัน ประเทศไทยต้องเน้นการจัดการศึกษา
และพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความสามารถในการแข่งขันและเท่าทันต่อความเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
(คู่บุญ จารุมณ,ี สัมภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2561) จากการศึกษาด้านทรัพยากรบุคคลในประเทศ พบว่า ยังมีผู้คนที่
มีจิตใจบริการและเริ่มมีการเรียนการสอนฝึกอบรมด้านการท่องเที่ยวและโรงแรมที่ขยายตัวมากขึ้น อย่างไรก็ตาม
สิ่งที่ต้องให้ความส าคัญก็คือ สวัสดิการของแรงงาน และสิทธิของแรงงานที่มักจะถูกละเลยและกดขี่จากกลุ่มทุน 
โดยไร้อ านาจต่อรอง (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, สัมภาษณ์, 2 กรกฎาคม 2561) 

เนื่องจากสังคมไทยก าลังก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมของผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว ท าให้จ าเป็นต้องพ่ึงพาแรงงาน
จากประเทศอ่ืน ซึ่งส่งผลให้มีประชากรจากประเทศเพ่ือนบ้านหลั่งไหลเข้ามาเป็นแรงงานในภาคการผลิตทั้งหลาย
ก่อให้เกิดการอพยพ การย้ายถิ่น ตลอดจนการเติบโตขึ้นของเมืองในภูมิภาค แต่การที่ประเทศเพ่ือนบ้านเริ่มมี
เสถียรภาพด้านการเมืองมากกว่าประเทศไทย ท าให้นักลงทุนจากประเทศที่มีศักยภาพด้านการลงทุนต่างเร่งเข้าไป
ลงทุนเพ่ือขยายช่องทางการค้า โดยอาศัยประโยชน์จากข้อตกลงด้านการค้าที่ประเทศไทยมีพันธสัญญาต่อประเทศ
เพ่ือนบ้าน ท าให้ในระยะเวลาอันใกล้นี้  ประเทศจะต้องประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน เพราะแรงงานจาก
ประเทศเพ่ือนบ้านจะหลั่งไหลกลับประเทศของตนซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวม (บุญ
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ธรรม ถาวรทัศนกิจ, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2561) และสังคมสูงวัยในประเทศที่เจริญแล้วและเข้ามาใช้ชีวิตบั้น
ปลายในประเทศไทยโดยไม่ได้ก่อให้เกิดการสร้าง มีแต่การผลาญทรัพยากรจากก าลังทรัพย์ที่เขามีอยู่ ถ้าประเทศ
ส่งเสริมให้บุคคลเหล่านี้เข้ามาใช้ชีวิตในประเทศไทยก็ควรมีแนวทางในการหาเงินจากคนพวกนี้หรือใช้ประโยชน์
จากความรู้ที่ติดตัว (พนัชกร สิมะขจรบุญ, สัมภาษณ์, 8 กรกฎาคม 2561) 

การเติบโตของเมืองจะไร้ทิศทางหากไม่มีการวางแผนที่ดี ยิ่งเกิดการย้ายถิ่นเข้ามามาก กระบวนการ
กลายเป็นเมืองจะทวีความรุนแรงมากขึ้น (บูฆอรี ยีหมะ, สัมภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2561) การมีสิ่งอ านวยความ
สะดวกของเมืองท าให้นักท่องเที่ยวที่มีก าลังซื้อ ที่ส าคัญ คือ ผู้ใช้บริการทางด้านการแพทย์ที่เห็นว่าไทยจะเป็น 
ศูนย์กลางการบริการทางการแพทย์ (Medical Hub) ย่อมมีผลต่อเศรษฐกิจไทย ความแข็งแกร่งด้านการท่องเที่ยว 
และ Medical Hub ที่จะน ามาสู่ความต้องการเชื่อมต่อกับนักท่องเที่ยวและผู้เดินทางจากต่างประเทศเข้ามา 
เนื่องจากมีศักยภาพด้านนี้ค่อนข้างพร้อม อย่างไรก็ตามอุปสรรคขนานใหญ่ก็คือ ระบบราชการและนโยบายภาษีที่
ไม่เอ้ืออ านวย (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, สัมภาษณ์, 2 กรกฎาคม 2561) 

การเติบโตของการเชื่อมโยงมีความเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงของเมือง การย้ายเข้ามาท างานของ
แรงงานต่างด้าวในเขตพ้ืนที่เพ่ือนบ้าน หรือแรงงานฝีมือต่างชาติ ดังนั้นการที่รัฐต้องปรับตัวเรื่องกฎหมายคนเข้า
เมือง การแต่งงานระหว่างคนต่างสัญชาติ การให้วีซ่า การรายงานตัว การบริการที่อยู่แก่ผู้เกษียณอายุ การดูแล
เรื่องสุขภาพ การหาโรงเรียนที่มีคุณภาพให้บริการแก่แรงงานและคนในพ้ืนที่ การมีระบบการเชื่อมต่อของการ
ขนส่งทางอากาศและทางบกไปตามจังหวัดแต่ละจังหวัด การจัดโรงพยาบาลที่มีผู้ปฏิบัติงานที่สามารถสื่อสาร
ภาษาต่างประเทศได้จึงเป็นเรื่องส าคัญ เพราะการจัดการพ้ืนที่ที่มีคนเข้ามาเกี่ยวข้อง ท าให้รัฐต้องหันมาทบทวนว่า 
เราจะใช้โอกาสจากการเชื่อมโยงเหล่านี้ที่เกิดขึ้นไปสู่การพัฒนามิติทางสังคมอ่ืน ให้เป็นประโยชน์ต่อแรงงานต่าง
ด้าว และคนในพ้ืนที่อย่างไรไปพร้อมๆ กัน (นรุตม์ เจริญศร,ี สัมภาษณ์ 18 กรกฎาคม 2561) 

การเชื่อมโยงสังคมโลกเข้าดัวยกันโดยระบบอินเทอร์เน็ต ท าให้พลเมืองโลกเข้าถึงข้อมูลข่าวสารเพ่ิมมาก
ขึ้น  มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้วัฒนธรรมระหว่างประเทศ ท าให้ประเทศไทยได้เรียนรู้ความแตกต่างหลากหลายของ
ประเทศอ่ืน ๆ เรียนรู้ที่จะพัฒนาและแก้ไขปัญหาด้วยกระบวนการที่แตกต่างหลากหลายมากขึ้น (บุญธรรม ถาวร
ทัศนกิจ, สัมภาษณ์, 10 กรกฎาคม 2561) ปัญหาที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ วัฒนธรรมประเพณีของคนไทยที่กด
ทับคนอ่ืนผ่านการตีตรา ท าให้ไม่สามารถก้าวข้ามไปสู่การปรับตัวของผู้ประกอบการใหม่ จึงกล่าวได้ว่า วัฒนธรรม
ไทยที่ด ารงอยู่ไม่สามารถเอ้ือต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศในศตวรรษที่ 21 ได้เลย เพราะไม่มีการสร้างส่งเสริม
การถือก าเนิดของชนชั้นล่างให้ก้าวสู่การเป็นชนชั้นพ่อค้านักธุรกิจ แต่สังคมไทยยังยึดติดอยู่ระบบราชการ เจ้าขุน
มูลนายที่ต้องการท าให้ทุกคนจนเท่ากัน (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2561) 

ขณะเดียวกัน เมื่อระบบการผลิต การลงทุน การเงิน และเครือข่ายเป็นชาติพันธุ์ การเคลื่อนย้ายแรงงาน 
จะเปลี่ยนแปลง ชายแดนจะกลายเป็นศูนย์กลางความเจริญ พหุวัฒนธรรม และการค้า การลงทุน แหล่ง
อุตสาหกรรม กลุ่มเมืองเก่าทั้งหมดจะกลายเป็นพ้ืนที่อนุรักษ์เพ่ือการท่องเที่ยว ขณะที่ พ้ืนที่ชนบท และพ้ืนที่
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ทางการเกษตรจะอยู่คงเดิม ตัวอย่างที่ส าคัญ คือ อ าเภอปัว ในปัจจุบัน เป็นศูนย์กลางการผลิตสินค้าม้งที่มีมูลค่าสูง 
มีเครือข่ายการผลิตและการค้าในลุ่มน้ าโขงทั้งหมด ตั้งแต่ประเทศจีน ถึงหลวงพระบาง ในประเทศลาว เกิดการ
โยกย้ายแรงงานเข้ามาเป็นแรงงานรับจ้างของคนต่างชาติ ขณะที่เมืองน่านเป็นเพียงศูนย์กลางเมืองเก่าและการ
ท่องเที่ยว เมืองชายแดนจะกลายเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมด และเป็นศูนย์กลาง ขณะที่เมืองศูนย์ และ
ศูนย์กลางเดิมจะกลายเป็นเพียงตัวเชื่อมด้านภาคบริการเท่านั้น ทั้งสองส่วนจ าเป็นต้องพ่ึงพาภาคเกษตรกรรมมาก
ขึ้น ถ้าการจัดการทรัพยากรที่ผิดพลาดในภาคเกษตรกรรม อุสาหกรรม และบริการย่อมส่งผลให้เกิดการล่มสลาย
ของรัฐ และจะเกิดการแยกตัวของพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษที่สามารถเลี้ยงดูตนเองได้  จนกลายเป็นความขัดแย้งทาง
วัฒนธรรมในอนาคต (วศิน ปัญญาวุธตระกูล, สัมภาษณ์, 18 กรกฎาคม 2561) 

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจส่งผลโดยตรงต่อสังคมทั้งมิติเชิงบวก ที่ส าคัญ คือ เกิดการจ้างงาน การ
ไหลเวียนของทุน การเป็นเมือง แต่ในขณะเดียวกันก็ส่งผลทางลบ ที่ส าคัญ คือ การเคลื่อนย้ายของแรงงาน ปัญหา
ทางสังคมอ่ืน แต่อย่างไรก็ตาม ไทยสามารถเรียนรู้จากหลากหลายประเทศ เรื่องการจัดการแรงงานต่างด้าว การ
เป็นเมือง และน าไปสู่นโยบายที่เป็นรูปธรรมและใช้ได้จริงที่สามารถท าให้สามารถรับมือกับสถานะการณ์ที่จะถือ
ก าเนิดตามมาภายหลังการเปลี่ยนแปลงทางภูมิศาสตร์ (คู่บุญ จารุมณี, สัมภาษณ์, 12 กรกฎาคม 2561) แนวโน้ม
ในอนาคต หากพัฒนาไปตามแนวเศรษฐกิจเสรีนิยมใหม่ เมืองโตเดี่ยวจะเห็นอย่างชัดเจนเพ่ิมมากขึ้น เกิดการ
อพยพของคนชนบทสู่เขตเมือง ท าให้เกิดชุมชนแออัดแห่งใหม่ การปรับตัวใหม่ กลุ่มคนจนเมืองที่หลากหลาย 
ปัญหารถติด อาชญากรรม ส่งผลต่อความตึงเครียดในเขตเมืองมากขึ้น (ภิญญพันธุ์ พจนะลาวัณย์, สัมภาษณ์, 2 
กรกฎาคม 2561) 

การยอมรับในประเด็นพหุวัฒนธรรม ทั้งด้านศาสนา ความเชื่อ วัฒนธรรม ประเพณี ท าให้ระดับโลกเกิด
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันมากขึ้น เช่น กับประเทศในตะวันออกกลาง ย่อมเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อไทย ใน
ฐานะเป็นพื้นที่ใหม่ในการเปิดตลาดการค้ากับประเทศแถบนี้ เช่นเดียวกับการยอมรับในความแตกต่างหลากหลาย
ของเพศสภาพหรือเลสเบี้ยน เกย์ ไบเซ๊กชวล และคนข้ามเพศ (Lesbian Gay Bisexual Transgender : LGBT) 
ในประเทศแต่ละประเทศ นับเป็นบริบทภายนอกด้านสังคมระหว่างประเทศที่มีต่อความเปลี่ยนแปลงทางภูมิ
รัฐศาสตร์ ย่อมเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจของไทยในการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าเพ่ือสนองตอบต่อคน
กลุ่มเป้าหมายนี้ (บูฆอรี ยีหมะ, สัมภาษณ์, 5 กรกฎาคม 2561) 

จากการสัมภาษณ์ แสดงถึง ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์เอ้ืออ านวยให้เกิด
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับประเทศไทย ที่ส าคัญ คือ การอพยพของแรงงานที่เพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจให้กับ
ประเทศไทยเป็นอันมาก ความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ยังส่งผลให้ประชาชนในประเทศเพ่ือนบ้านที่มีก าลังซื้อ
เข้ารับบริการในประเทศไทย ก่อให้เกิดหรือการขยายตัวของธุรกิจการบริการ ที่ส าคัญ คือ โรงแรม สถานที่
ท่องเที่ยว โรงพยาบาลเอกชน สถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพ น ามาสู่ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของธุรกิจ เมือง 
และพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้อง ก่อให้เกิดการจับจ่ายใช้สอย การบริโภคสินค้าและบริการในประเทศไทย ที่ส าคัญ นับเป็น
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ส่วนส าคัญต่อการอนุรักษ์ทุนทางสังคม ทุนทางวัฒนธรรม สินค้าพ้ืนเมือง โบราณสถานและโบราณวัตถุ จากธุรกิจ
การท่องเที่ยว เพราะท าให้ผู้ประกอบการและประชาชนในพ้ืนที่มีรายได้ ก่อให้เกิดการพ านักในถิ่นที่อยู่อาศัย
มากกว่าอพยพออกไปหางานท าในพ้ืนที่อ่ืน นับเป็นการขับเคลื่อนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ส าคัญ  

ผลกระทบจากความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์แม้เอ้ืออ านวยเพ่ือก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
กับประเทศไทย แต่กลับก่อให้เกิดผลเสียทางสังคมจ านวนมาก ที่ส าคัญ คือ การอพยพของแรงงานที่เพ่ิมมูลค่าทาง
เศรษฐกิจให้กับประเทศไทยเป็นอันมาก แต่กลับเป็นปัญหาจากการเข้ามาท างานโดยผิดกฎหมาย การเข้าสู่วงจร
การค้ามนุษย์ การเป็นเจ้าของกิจการในประเทศไทย การประกอบอาชีพต้องห้ามตามกฎหมายในประเทศไทย การ
พ านักอาศัยในสุขอนามัยที่ไม่เหมาะสม การรับบริการสวัสดิการจากรัฐทั้งทางด้านการแพทย์และการสาธารณสุข 
และการศึกษา ขณะเดียวกันหากเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาในระดับที่ สูงขึ้น ย่อมน าไปสู่การ
อพยพกลับของแรงงานจ านวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในอนาคต ขณะเดียวกัน ขณะเดียวกัน
การขาดการพัฒนาทักษะแรงงานของประเทศไทยอาจด้วยเหตุผลจากการมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นจ านวนมาก 
ย่อมน าไปสู่การสูญเสียโอกาสหากแรงงานต่างชาติกลับประเทศ หรือเทคโนโลยีและนวัตกรรมเปลี่ยนแปลง   

ขณะเดียวกัน ปัญหาที่ส าคัญที่ตามมา คือ การไร้ทิศทางของเมือง จากการอพยพของแรงงานเป็นจ านวน
มาก และการขาดสุขลักษณะและสุขอนามัยจากการพัฒนาที่มีขอบเขตจ ากัด การรวมศูนย์อ านาจที่ส่วนกลาง 
น าไปสู่ปัญหาสังคมของเมือง ที่ส าคัญ คือ อาชญากรรม การจราจร ชุมชนแออัด ความขัดแย้งระหว่างกลุ่มคน 
อนามัยและสิ่งแวดล้อม เช่น ขยะ มลพิษ น้ าท่วม หมอกควัน เป็นต้น นับเป็นปัญหาส าคัญที่ต่อเนื่องตามมา การ
แสวงหาผลประโยชน์ของทุนชาติและทุนข้ามชาติจากความเปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ย่อมท าให้การกระจาย
รายได้ การลดความเหลื่อมล้ า การลดช่องว่างทางเศรษฐกิจ และการกระจายความเจริญสู่คนทุกคนในสังคมเป็นไป
ไม่ได้เลย การก้าวสู่สังคมผู้สูงอายุของประชากรในประเทศไทยท าให้เป็นปัญหากับการขับเคลื่อนความเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศไทยในอนาคตจากการขาดแคลนแรงงานและแรงงานที่มีอยู่ขาดทักษะ  




